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Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE
oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

{SEC(2021) 164 final} - {SWD(2021) 150 final} - {SWD(2021) 151 final}
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Dyrektywe w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej (dyrektywa 2014/95/UE),
zmieniajaca dyrektywe o rachunkowosci, przyjeto w 2014r.! Przedsiebiorstwa objete
zakresem stosowania dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej musiaty sktadaé
sprawozdania zgodnie z jej przepisami po raz pierwszy w 2018 r. (za rok obrotowy 2017).

Dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej ma zastosowanie do duzych
jednostek interesu publicznego, w ktorych s$rednia liczba zatrudnionych przekracza 500, oraz
do jednostek interesu publicznego bedacych jednostkami dominujacymi duzej grupy,
w ktorych érednia liczba zatrudnionych przekracza 500 w ujeciu  skonsolidowanym?.
Dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej zwalnia jednostki zalezne
Z obowiazkéw sprawozdawczych, jezeli ich jednostka dominujaca sklada sprawozdania za
calg grupg, w tym jednostki zalezne. Wymogom sprawozdawczym okreslonym w dyrektywie
w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej podlega okoto 11 700 przedsicbiorstw”.

W dyrektywie w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej nalozono na przedsigbiorstwa
wymog przekazywania informacji zarébwno na temat tego, w jaki sposob kwestie
zrownowazonego rozwoju wplywaja na ich wyniki dziatalnosci, sytuacje irozwoj
(perspektywa ,,0d zewnatrz do wewnatrz”), jak 1 na temat ich wptywu na ludzi i srodowisko
(perspektywa ,,od wewnatrz na zewnatrz”). Czgsto nazywa si¢ to ,,podwdjng istotnoscia”.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej w 2017 r. Komisja
opublikowala niewigzace wytyczne dotyczace sprawozdawczosci dla przedsiqbiorstwﬂ'. W
2019 r. Komisja opublikowata dodatkowe wytyczne dotyczace zglaszania informacji
zwigzanych z klimatem®. Wytyczne te nie poprawily w wystarczajacym stopniu jakosci
informacji ujawnianych przez przedsigbiorstwa na podstawie dyrektywy w sprawie
sprawozdawczo$ci niefinansowe.

Komisja Europejska zobowigzata si¢ w Europejskim Zielonym Ladzie i w programie prac
na 2020 r.°, ze zaproponuje przeglad dyrektywy w sprawie sprawozdawczo$ci niefinansowe;.
Celem Europejskiego Zielonego +tadu jest przeksztalcenie UE w nowoczesna,
zasobooszczedng i konkurencyjng gospodarke o zerowym poziomie emisji gazow

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca
dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji
dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy.

Jednostki interesu publicznego zdefiniowano w dyrektywie o rachunkowosci jako przedsigbiorstwa,
ktorych papiery wartosciowe sa notowane na unijnych rynkach regulowanych, banki (notowane lub
nie), zaktady ubezpieczen (notowane lub nie) oraz wszelkie inne przedsiebiorstwa wyznaczone przez
panstwa czlonkowskie.

W liczbie tej uwzgledniono sposob, w jaki panstwa czlonkowskie dokonaty transpozycji dyrektywy.
Jezeli nie bra¢ pod uwage transpozycji do prawa krajowego, zakres stosowania dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci niefinansowej obejmuje okoto 2 000 przedsigbiorstw.

4 Komunikat Komisji C(2017) 4234 final.

s Komunikat Komisji C(2019) 4490 final.

Komunikat Komisji ,,Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final. Dostosowany program prac
Komisji na 2020 r., COM(2020) 440 final.
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cieplarnianych netto do 2050 r.” Doprowadzi on do oddzielenia wzrostu gospodarczego od
wykorzystania zasobow naturalnych i zapewni, aby wszystkie regiony i wszyscy obywatele
UE uczestniczyli w sprawiedliwej spotecznie transformacji w kierunku zrownowazonego
systemu gospodarczego. Jego celem jest rowniez ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu
naturalnego UE oraz ochrona zdrowia idobrostanu obywateli przed zagrozeniami
i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze $rodowiskiem. Przeglad dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci niefinansowej przyczyni si¢ do osiggnigcia celu, jakim jest budowa
gospodarki stuzacej ludziom. Wzmocni on spoteczng gospodarke rynkowa UE, pomagajac
dopilnowac, aby byta ona gotowa na przyszto$¢ oraz zapewniala stabilno$é, miejsca pracy,
wzrost gospodarczy i inwestycje. Cele te sg szczegdlnie wazne, jezeli wziag¢ pod uwage
szkody spoteczno-ekonomiczne spowodowane pandemia COVID-19 oraz potrzebe
zrownowazonej i sprawiedliwej odbudowy sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu.

Zgodnie z opracowanym przez Komisje Planem dziatania w zakresie finansowania
zrownowazonego wzrostu gospodarczego UE wprowadzita szereg s$rodkow w celu
zapewnienia, aby sektor finansowy odgrywat istotng role w osiggnigciu celéw Europejskiego
Zielonego Fadu®. Lepsze dane od przedsigbiorstw na temat ryzyk dla zréwnowazonego
rozwoju, na ktore sg narazone, oraz ich wplywu na ludzi i $rodowisko, maja zasadnicze
znaczenie dla pomy$lnego wdrozenia Europejskiego Zielonego Ladu i Planu dziatania
w zakresie finansowania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Poprzez zwigkszenie
odpowiedzialno$ci 1 przejrzystosci przedsiebiorstw w odniesieniu do ich wpltywu na ludzi
I sSrodowisko niniejszy wniosek moze roéwniez przyczyni¢ si¢ do poprawy relacji migdzy
przedsiebiorstwami a spoleczenstwem. Stworzy on rowniez mozliwosci dla przedsigbiorstw,
inwestorow, spoteczenstwa obywatelskiego iinnych zainteresowanych stron, aby dzigki
technologiom cyfrowym radykalnie poprawi¢ sposob przekazywania i wykorzystywania
informacji na temat zréwnowazonego rozwoju. W grudniu 2019 r. w konkluzjach w sprawie
unii rynkow kapitatlowych Rada podkreslita znaczenie wiarygodnych, poréwnywalnych
i odnosnych informacji na temat ryzyk dla zrownowazono$ci, mozliwosci w zakresie
zrobwnowazonosci oraz jej skutkoéw, atakze wezwala Komisje, by rozwazyla opracowanie
europejskiego standardu sprawozdawczos$ci nieﬁnansowejg.

W rezolucji z maja 2018 r. w sprawie zrownowazonych finansow Parlament Europejski
wezwal do opracowania dalszych wymogow sprawozdawczych w ramach dyrektywy
W sprawie sprawozdawczo$ci niefinansowej'®. W rezolucji z grudnia 2020 r. w sprawie
zrownowazonego tadu korporacyjnego Parlament FEuropejski z zadowoleniem przyjat
zobowigzanie Komisji do dokonania przegladu dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci
niefinansowej i do opracowania unijnych standardow sprawozdawczos$ci niefinansowej oraz
zaapelowal o rozszerzenie zakresu tej dyrektywy na dodatkowe kategorie przedsiebiorstw™™.
Parlament Europejski uznat réwniez, ze informacje niefinansowe publikowane przez

W dniu 4 marca 2020 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego ramy na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (2020/0036(COD)), w ktorym
zaproponowata, zeby cel polegajacy na osiagnigciu do 2050 r. neutralnosci klimatycznej stat sie¢
prawnie wigzacy dla UE.

Komunikat Komisji ,,Plan dzialania: finansowanie zroéwnowazonego wzrostu gospodarczego”,
COM(2018) 97 final.

Konkluzje Rady w sprawie poglebienia unii rynkow kapitatowych (z dnia 5 grudnia 2019 r.).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie zrownowazonych finanséw
(2018/2007(INI)).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zrownowazonego tadu
korporacyjnego (2020/2137(IN1)).
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przedsigbiorstwa na podstawie dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej
powinny podlega¢ obowigzkowemu audytowi.

Gtownymi uzytkownikami informacji na temat zrOwnowazonego rozwoju ujawnionych
W sprawozdaniach rocznych przedsi¢biorstw sa inwestorzy, organizacje pozarzadowe,
partnerzy spoleczni i inne zainteresowane strony. Inwestorzy, w tym podmioty zarzadzajgce
aktywami, chcg lepiej zrozumie¢ ryzyka i1mozliwosci zwigzane z kwestiami
zrownowazonego rozwoju dla swoich inwestycji, atakze skutki tych inwestycji dla ludzi
i Srodowiska. Organizacje pozarzgdowe, partnerzy spoleczni iinne zainteresowane strony
chca pociaggac jednostki do wickszej odpowiedzialnosci za skutki ich dziatalnosci dla ludzi
i sSrodowiska.

Obecne ramy prawne nie zapewniaja zaspokojenia potrzeb tych uzytkownikow w zakresie
informacji. Wynika to z faktu, ze niektore przedsigbiorstwa, od ktorych uzytkownicy
oczekuja informacji na temat zrownowazonego rozwoju, nie zglaszaja takich informacji,
podczas gdy wiele przedsiebiorstw, ktore przekazujg takie informacje, nie zgtasza wszystkich
informacji istotnych dla uzytkownikow. Jesli informacje sa przekazywane, czesto nie sg ani
wystarczajaco wiarygodne, ani wystarczajaco poroOwnywalne migdzy przedsigbiorstwami.
Uzytkownicy czesto maja trudnosci ze znalezieniem informacji i rzadko sa one dostgpne
w formacie cyfrowym nadajacym si¢ do odczytu maszynowego. Informacje na temat wartosci
niematerialnych i prawnych, wtym wewngtrznie wytworzonych wartosci niematerialnych
i prawnych, sg przekazywane w niewystarczajagcym stopniu, mimo ze z warto$ciami tymi
wigze si¢ wigkszo$¢ inwestycji sektora prywatnego w gospodarkach rozwinigtych
(warto$ciami tymi s3 np. kapital ludzki, marka, wilasno$¢ intelektualna oraz wartosci
niematerialne i prawne zwiazane z badaniami i rozwojem).

Potrzeby uzytkownikéw w zakresie informacji znacznie wzrosty w ostatnich latach i prawie
na pewno bedg rosty nadal. Wynika to z kilku powoddw. Jednym znich jest rosnaca
$wiadomos$¢ inwestorow, ze kwestie zroOwnowazonego rozwoju moga zagraza¢ wynikom
finansowym przedsigbiorstw. Kolejnym powodem jest rosngcy rynek produktow
inwestycyjnych, ktére wyraznie wiaza si¢ ze spelnieniem okre§lonych standardow
zrOwnowazonego rozwoju lub osiggnigeciem okreslonych celow zrownowazonego rozwoju.
Kolejnym jeszcze czynnikiem sa regulacje, w tym rozporzadzenie w Sprawie ujawniania
informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych oraz
rozporzadzenie w sprawie systematyki. W wyniku obu tych rozporzadzen podmioty
zarzadzajace aktywami 1doradcy finansowi potrzebuja wiecej informacji na temat
zrobwnowazonego rozwoju od przedsiebiorstw, w ktorych dokonano inwestycji'?. Ponadto
pandemia COVID-19 prawdopodobnie jeszcze bardziej przyspieszy wzrost zapotrzebowania
na informacje na temat zrownowazonego rozwoju od przedsiebiorstw, na przyktad
W odniesieniu do podatnos$ci pracownikow 1 odpornosci tancuchow dostaw.

Istnieje zatem coraz wigksza rozbiezno§¢ miedzy informacjami na temat zréwnowazonego
rozwoju, ktore przekazuja przedsigbiorstwa, a potrzebami docelowych uzytkownikow tych
informacji. Z jednej strony oznacza to, ze inwestorzy nie sg w Stanie W wystarczajacym
stopniu uwzglednia¢ w decyzjach inwestycyjnych ryzyk zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem. To z kolei moze stwarza¢ ryzyka systemowe zagrazajace stabilnosci finansowej.
Z drugiej strony rozbiezno$¢ ta oznacza, ze inwestorzy nie sg w stanie kierowa¢ srodkow

12 Rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (rozporzadzenie w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze

zrownowazonym rozwoOjem W sektorze ustug finansowych) oraz rozporzadzenie (UE) 2020/852
(rozporzadzenie w sprawie systematyki).
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finansowych do przedsigbiorstw majacych zrownowazone modele biznesowe i prowadzacych
zrownowazong dziatalno$¢. To z kolei utrudnia osiggnigcie celow Europejskiego Zielonego
Ladu. Rozbiezno§¢ ta utrudnia rodwniez zainteresowanym stronom obcigzanie jednostek
odpowiedzialnoscia za ich wpltyw na ludzi is$rodowisko, co prowadzi do deficytu
odpowiedzialnosci, ktéory moze zagraza¢ efektywnemu funkcjonowaniu spolecznej
gospodarki rynkowej.

Obecna sytuacja jest rowniez klopotliwa dla przedsiebiorstw, ktore musza sktadac
sprawozdania. Brak precyzji w obecnych wymogach oraz duza liczba istniejgcych
prywatnych standarddw i ram sprawiaja, ze przedsigbiorstwa majg trudnosci z dowiedzeniem
si¢, ktore doktadnie informacje powinny przekazywaé. Czgsto napotykajg one problemy
Z uzyskaniem informacji, ktorych same potrzebuja, od dostawcoéw, klientow
i przedsi¢biorstw, w ktorych dokonano inwestycji. Wiele przedsigbiorstw otrzymuje od
zainteresowanych stron wnioski 0 udzielenie informacji na temat zrOwnowazonego rozwoju
oprocz informacji, ktore przedsiebiorstwa przekazuja, aby spetni¢ obowigzujace wymogi
prawne. Wszystko to generuje niepotrzebne koszty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej.

Celem niniejszego wniosku jest zatem poprawa sprawozdawczosci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju przy jak najmniejszych kosztach, aby lepiej wykorzysta¢ potencjat
jednolitego rynku europejskiego W celu przyczynienia si¢ do przejscia na w pelni
zrownowazony i Sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu system gospodarczy i finansowy
zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem oraz celami zrbwnowazonego rozwoju ONZ.

Whniosek ma na celu zapewnienie, aby istnialy odpowiednie publicznie dost¢pne informacje
na temat ryzyk, jakie kwestie zrobwnowazonego rozwoju stwarzaja dla przedsigbiorstw, oraz
na temat wplywu samych przedsigbiorstw na ludzi i$rodowisko. Oznacza to, ze
przedsigbiorstwa, od ktorych uzytkownicy potrzebuja informacji na temat zrownowazonego
rozwoju, powinny przekazywaé takie informacje oraz ze przedsigbiorstwa powinny
przekazywa¢ wszystkie informacje, ktore uzytkownicy uznajg za istotne. Przekazywane
informacje powinny by¢ porownywalne, wiarygodne oraz tatwe do znalezienia
I wykorzystania przez uzytkownikéw przy uzyciu technologii cyfrowych. Wiaze si¢ to ze
zmiang statusu informacji na temat zréwnowazonego rozwoju, aby byl on bardziej
poréwnywalny ze statusem informacji finansowych.

Whniosek przyczyni si¢ do zmniejszenia ryzyk systemowych dla gospodarki, a takze do
poprawy alokacji kapitatu finansowego na rzecz przedsigbiorstw 1 dziatan, ktére rozwigzuja
problemy spoteczne, zdrowotne i srodowiskowe. Ponadto sprawi on, ze przedsigbiorstwa beda
W wiekszym stopniu odpowiedzialne za swoj wplyw na ludzi is$rodowisko, co postuzy
budowaniu zaufania migdzy nimi a spoteczenstwem.

Whniosek ma na celu ograniczenie niepotrzebnych kosztéw sprawozdawczos$ci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, ktoére ponosza przedsigbiorstwa, oraz umozliwienie
przedsi¢biorstwom efektywnego zaspokojenia rosngceg0 zapotrzebowania na informacje na
temat zrbwnowazonego rozwoju. Zapewni on jasnos¢ i pewnos¢ co do tego, jakie informacje
na temat zrownowazonego rozwoju nalezy przekazywal, a takze utatwi sporzadzajacym
sprawozdania uzyskanie informacji potrzebnych do celow sprawozdawczosci od ich wiasnych
partnerdw biznesowych (dostawcow, klientdw i przedsiebiorstw, w ktdrych dokonano
inwestycji). Powinien rowniez przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby otrzymywanych przez
przedsi¢biorstwa wnioskow o udzielenie dodatkowych informacji na temat zrownowazonego
rozwoju oprocz tych, ktore przedsigbiorstwa publikujg w sprawozdaniach rocznych.
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Istnieje szereg waznych inicjatyw miedzynarodowych. Ich celem jest wspomaganie
osiggniecia w skali $wiatowej ujednolicenia i harmonizacji standardow sprawozdawczoS$ci
w zakresie zréwnowazonego rozwoju. UE w pelni popiera te ambicje. Przedsigbiorstwa
i inwestorzy z UE, ktorzy prowadzg dziatalno$¢ na calym $wiecie, odniosg korzysci dzigki
takiemu ujednoliceniu i harmonizacji. Komisja popiera inicjatywy grup G-20 i G-7, Rady
Stabilnosci Finansowej oraz innych podmiotdw majace na celu podjecie miedzynarodowego
zobowigzania do  opracowania  podstawowej  wersji  $wiatowych  standardow
sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju, ktora bylaby oparta na pracach
Grupy Zadaniowej ds. Ujawniania Informacji Finansowych Zwigzanych z Klimatem. W tym
kontekscie szczegolnie istotne sg propozycje Fundacji Migdzynarodowych Standardow
Sprawozdawczos$ci Finansowej dotyczace utworzenia nowej Rady ds. Standardow
Zréwnowazonego Rozwoju, podobnie jak prace juz przeprowadzone w ramach istniejacych
inicjatyw, wtym Globalnej Inicjatywy Sprawozdawczej (GRI), Rady ds. Standardow
Zrownowazonej Rachunkowosci (SASB), Migdzynarodowej Rady ds. Zintegrowanej
Sprawozdawczo$ci (IIRC), Rady ds. Standardow Ujawniania Informacji dotyczacych Klimatu
(CDSB) oraz projektu na rzecz ujawniania informacji dotyczacych emisji dwutlenku wegla
(CDP, dawniej Carbon Disclosure Project). Niniejszy wniosek ma na celu wykorzystanie
migdzynarodowych inicjatyw dotyczacych sprawozdawczos$ci w zakresie zrownowazonego
rozwoju iwniesienie wnie wkladu. Unijne standardy sprawozdawczo$ci w zakresie
zrownowazonego rozwoju nalezy opracowa¢ w ramach konstruktywnej dwukierunkowej
wspolpracy z glownymi inicjatywami mig¢dzynarodowymi ipowinny by¢ one w jak
najwigkszym stopniu dostosowane do tych inicjatyw, przy jednoczesnym uwzglednieniu
specyfiki europejskiej.

Niniejszy wniosek sktada si¢ z jednej dyrektywy, ktéra zmienilaby cztery obowigzujace akty
prawne. Po pierwsze, zmienilaby dyrektywe o rachunkowos$ci poprzez zmiang niektorych
istniejacych przepiséw i dodanie pewnych nowych przepisdéw dotyczace sprawozdawczos$ci
W zakresie zrOwnowazonego rozwoju. Zmienitaby réwniez dyrektywe 1 rozporzadzenie
W sprawie badan ustawowych, aby uwzgledni¢ badanie informacji na temat zrownowazonego
rozwoju. Ponadto zmieniataby ona dyrektywe w sprawie przejrzystosci, aby rozszerzy¢ zakres
wymogow dotyczacych sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju na
przedsigbiorstwa, ktorych papiery wartoSciowe sg notowane na rynkach regulowanych, oraz
aby doprecyzowa¢ system nadzoru nad sprawozdawczoscig w zakresie zroéwnowazonego
rozwoju prowadzong przez te przedsigbiorstwa.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej oraz rozporzadzenie w Sprawie
ujawniania informacji zwigzanych ze zroéwnowazonym rozwojem W sektorze ustug
finansowych i rozporzadzenie w sprawie systematyki stanowig gtdéwne elementy wymogow
dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie zrdwnowazonego rozwoju, bedace podstawa
unijnej strategii zrownowazonego finansowania. Celem tych ram prawnych jest zapewnienie
jednolitego i spojnego przeptywu informacji na temat zrownowazonego rozwoju w catym
finansowym tancuchu wartosci.

W niniejszym wniosku oparto si¢ na wymogach dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie
zrownowazonego rozwoju okreSlonych w dyrektywie w sprawie sprawozdawczoS$ci
niefinansowej i wprowadzono w nich zmiany, aby osiaggna¢ wieksza spdjnos¢ tych wymogow
Z szerszymi ramami prawnymi dotyczacymi zroéwnowazonego finansowania, w tym
Z rozporzadzeniem w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym
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rozwojem w sektorze ustug finansowych i rozporzadzeniem w sprawie systematyki, oraz aby
powigzac je z celami Europejskiego Zielonego tadu.

Rozporzadzenie w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem
w sektorze ustug finansowych reguluje sposob, w jaki uczestnicy rynku finansowego (w tym
podmioty zarzadzajgce aktywami i doradcy finansowi) powinni ujawnia¢ informacje na temat
zrOwnowazonego rozwoju inwestorom koncowym i1 wiascicielom aktywow. Aby moc spehnié
wymogi tego rozporzadzenia — a zatem aby ostatecznie mdc zaspokoi¢ potrzeby inwestorow
koncowych, wtym o0séb fizycznych i gospodarstw domowych — uczestnicy rynku
finansowego potrzebuja odpowiednich informacji od przedsigbiorstw, w Ktorych dokonano
inwestycji. Niniejszy wniosek ma zatem na celu zapewnienie, aby przedsi¢biorstwa,
w ktorych dokonano inwestycji, przekazywaly informacje potrzebne uczestnikom rynku
finansowego do spelnienia ich wlasnych wymogéw sprawozdawczych okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem w sektorze ustug finansowych.

W rozporzadzeniu w sprawie systematyki ustanowiono system klasyfikacji zroOwnowazonej
srodowiskowo dziatalnos$ci gospodarczej, aby zwigkszy¢ skale zréwnowazonych inwestycji
I przeciwdziata¢  pseudoekologicznemu marketingowi ,,zréwnowazonych”  produktow
finansowych. Zobowigzano w nim przedsigbiorstwa objete zakresem stosowania dyrektywy
W sprawie sprawozdawczosci niefinansowej do ujawniania pewnych wskaznikow
dotyczacych stopnia, w jakim ich dzialalno$¢ jest zrownowazona $rodowiskowo wedtug
systematyki. Te obowigzki ujawniania informacji zostang okreslone w odrgbnym akcie
delegowanym Komisji. Wskazniki te uzupeiniaja informacje, ktore przedsigbiorstwa musza
ujawnia¢ zgodnie zsamg dyrektywa w sprawie sprawozdawczos$ci niefinansowej;
przedsigbiorstwa bedg musialy podawac te wskazniki wraz z innymi informacjami na temat
zrownowazonego rozwoju, ktorych podawania wymaga si¢ w tej dyrektywie.

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie, aby wymogi sprawozdawcze dla
przedsigbiorstw byty spdjne z systematyka. Osiggnigciu tego celu postuza przede wszystkim
proponowane standardy sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.
Uwzglednione zostang w nich wskazniki, ktore przedsiebiorstwa muszg ujawniac i ktdore
dotycza stopnia, wjakim ich dziatalno$¢ jest zréwnowazona S$rodowiskowo wedtug
systematyki, a takze zawarte w systematyce kryteria kwalifikacji i progi na potrzeby zasady
,»hie czyn powaznych szkod”.

Glowne nowe elementy niniejszego wniosku w pordwnaniu z wymogami dotyczacymi
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju okreslonymi w dyrektywie
W sprawie sprawozdawczos$ci niefinansowej to:

— rozszerzenie zakresu wymogoéw sprawozdawczych na dodatkowe przedsigbiorstwa,
W tym wszystkie duze przedsigbiorstwa i1 spotki notowane na rynku regulowanym (z
wyjatkiem notowanych mikroprzedsigbiorstw);

— wymag atestacji informacji na temat zrGwnowazonego rozwoju,

— bardziej szczegdtowe okreslenie informacji, ktére przedsigbiorstwa powinny
przekazywac, oraz zobowigzanie przedsigbiorstw do skladania sprawozdan zgodnie
z obowigzkowymi  unijnymi  standardami  sprawozdawczo$ci ~ w zakresie
ZrOWNowazonego rozwoju;
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- zapewnienie, aby wszystkie informacje byly publikowane w sprawozdaniach
przedsigbiorstw z dziatalno$ci i ujawniane w formacie cyfrowym nadajgcym si¢ do
odczytu maszynowego.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek przyczynia si¢ do dokonczenia tworzenia unii rynkéw kapitalowych
poprzez umozliwienie inwestorom 1iinnym zainteresowanym stronom dostepu do
porownywalnych informacji na temat zréwnowazonego rozwoju pochodzacych od
przedsi¢biorstw, w ktdérych dokonano inwestycji, z catej UE. W ramach planu dziatania na
rzecz tworzenia unii rynkow kapitalowych (COM(2020) 590 final) Komisja przedstawi
whniosek ustawodawczy w sprawie utworzenia ogolnounijnej cyfrowej platformy dost¢pu do
publicznych informacji finansowych i na temat zréwnowazonego rozwoju przekazywanych
przez przedsiebiorstwa (europejskiego pojedynczego punktu dostepu). Niniejszy wniosek
uzupelnia t¢ inicjatywe, przyczyniajac si¢ do osiagniecia celow strategii dla UE w zakresie
finanséw cyfrowych (COM(2020) 591 final) poprzez wprowadzenie wymogu cyfrowego
znakowania przekazywanych informacji na temat zrownowazonego rozwoju.

W niniejszym wniosku uwzgledniono program prac Komisji na 2021 r., w szczeg6lnosci
przyszta inicjatywe dotyczaca zréwnowazonego tadu korporacyjnego, oraz zobowigzania,
ktére Komisja podjeta w Europejskim Zielonym Ladzie — do zintensyfikowania dziatan
W celu rozwigzania problemu falszywych twierdzen dotyczacych ekologicznosci oraz do
wspierania przedsigbiorcow i innych zainteresowanych stron w pracach nad normalizacjg
praktyk w zakresie ujmowania kapitatu naturalnego w UE i na $wiecie.

Niniejszy wniosek jest powigzany z wnioskiem Komisji dotyczacym wzmocnienia stosowania
zasady rownosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za takg samg prace lub pracg o takiej
samej wartoSci za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci wynagrodzen oraz
mechanizméw egzekwowania®®. Jest roéwniez powiazany z proponowana dyrektywa
W sprawie poprawy rownowagi plci w zarzadach duzych unijnych spotek, ktorych akcje sa
notowane na gietdzie, poprzez wymian¢ informacji na temat polityki roéznorodnosci
realizowanej przez spotki'®.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng wniosku sg art. 50 i 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Art. 50 TFUE stanowi podstaw¢ prawng przyjmowania $rodkow unijnych majacych
na celu urzeczywistnienie swobody przedsiebiorczosci na jednolitym rynku w prawie spotek.
Stanowi on rowniez podstawe prawna dyrektyw 2013/34/UE, 2006/43/WE, 91/674/EWG,
86/635/EWG i czes¢ podstawy prawnej dyrektywy 2004/109/WE. Art. 50 TFUE uprawnia
Parlament Europejski i Rad¢ do uchwalania dyrektyw. Ponadto art. 114 TFUE jest przepisem
prawnym 0 charakterze og6lnym majgcym na celu ustanowienie lub zapewnienie
funkcjonowania jednolitego rynku — wtym przypadku swobodnego przeptywu kapitatu.
Artykut ten uwzgledniono jako podstawe prawng niniejszej dyrektywy zmieniajacej
dyrektywe 2004/109/WE.

B3 COM(2021) 93.
1 COM(2012) 614.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Dyrektywa o0 rachunkowosci, zmieniona dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci
niefinansowej, reguluje juz w UE ujawnianie informacji na temat zrOwnowazonego rozwoju.
Przepisy dotyczace przejrzystosci sg niezbgdne do zapewnienia ochrony inwestorow
I stabilnosci finansowej W catej UE. Wspdlne przepisy dotyczace sprawozdawczosci
W zakresie zréwnowazonego rozwoju 1ijej atestacji zapewniajg rowne warunki dziatania
przedsigbiorstwom majacym siedzibe w rdéznych panstwach cztonkowskich. Znaczne roznice,
ktore istniejg miedzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem wymogow dotyczacych
sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju 1ijej atestacji, prowadza do
dodatkowych kosztow i ztozonej sytuacji w przypadku przedsi¢biorstw prowadzacych
dzialalno$¢ transgraniczng. Ma to szkodliwy wplyw na jednolity rynek. Panstwa
cztonkowskie dziatajace samodzielnie nie sg w stanie zapewni¢ spojnosci i poréwnywalnosci
wymogow dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju w catej UE.

Ponadto jedynie interwencja UE moze zapewni¢ zgodno$¢ przepisow dotyczacych
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju z innymi przepisami UE, w tym
Z rozporzadzeniem w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem w sektorze ustug finansowych oraz rozporzadzeniem w sSprawie systematyki,
a takze z aktami delegowanymi i wykonawczymi przyjetymi na podstawie tych rozporzadzen.

Sprawozdawczo$¢ w zakresie zrdwnowazonego rozwoju jest przedmiotem rosngcego
zainteresowania i interwencji regulacyjnej w jurysdykcjach na catym §wiecie. UE musi zatem
wypracowaé¢  spojne i kompleksowe podejscie do sprawozdawczosci  w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, aby moc konstruktywnie wspotpracowa ze swoimi partnerami
mi¢dzynarodowymi. W poréwnaniu z indywidualnymi dziataniami panstw cztonkowskich
interwencja UE moze zapewni¢ znaczacy wktad Europy w rozwdj polityki na szczeblu
globalnym, aby lepiej chroni¢ interesy europejskich przedsiebiorstw i innych
zainteresowanych stron.

. Proporcjonalnosé

Glownym elementem niniejszego wniosku jest natozony na niektore kategorie
przedsigbiorstw wymog skladania sprawozdan zgodnie z obowigzkowymi standardami
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju. Podobnie jak w przypadku
sprawozdawczosci finansowej niezbedne sa wspolne standardy sluzace zapewnieniu, aby
przekazywane informacje byly poréwnywalne iodpowiednie. Wspdlne standardy
sprawozdawczosci ogromnie ulatwig rowniez cyfryzacje, atestacj¢ i egzekwowanie
sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Niniejszy wniosek przewiduje wprowadzenie wymogu atestacji przekazywanych informacji
na temat zroOwnowazonego rozwoju, tak aby byly one wiarygodne. Przewiduje on réwniez
naloZzenie na przedsigbiorstwva wymogu cyfrowego znakowania informacji na temat
zrbwnowazonego rozwoju. Znakowanie cyfrowe jest niezbedne do wykorzystania mozliwosci
oferowanych przez technologie cyfrowe, tak aby radykalnie poprawi¢ sposob
wykorzystywania tych informacji. UE wprowadzila juz wymdg znakowania cyfrowego
informacji finansowych®?.

Europejski jednolity format elektroniczny, ustanowiony rozporzadzeniem delegowanym (UE)
2018/815.
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W niniejszym wniosku przyjeto proporcjonalne podej$cie do okreslenia przedsigbiorstw,
ktore beda objete obowigzkowymi wymogami sprawozdawczymi. Nie naklada si¢ w nim
nowych wymogoéw na mate i rednie przedsiebiorstwa (MSP), z wyjatkiem MSP notowanych
na unijnych rynkach regulowanych. We wniosku zwalnia si¢ z obowigzkéw
sprawozdawczych mikroprzedsigbiorstwa notowane na rynku regulowanym .

Komisja przyjmie standardy dla duzych przedsiebiorstw oraz oddzielne, proporcjonalne
standardy dla MSP. Standardy dla MSP beda dostosowane do zdolnosci i zasobéw takich
przedsiebiorstw. Podczas gdy MSP notowane na rynku regulowanym musialyby stosowaé si¢
do tych proporcjonalnych standardéw, MSP nienotowane — do ktorych zalicza sie wigkszoéé
MSP — moga zdecydowa¢ sie na stosowanie sie do nich na zasadzie dobrowolnosci.

. Wybdr instrumentu

Niniejszy wniosek obejmuje dyrektywe, ktora zmienia przepisy dyrektywy o rachunkowosci,
dyrektywy w sprawie przejrzystosci oraz dyrektywy irozporzadzenia w sprawie badan
ustawowych, zapewniajagc tym samym spojno$¢ odpowiednich przepisow tych czterech
instrumentow.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

W  kwietniu 2021r. Komisja opublikowala oceng adekwatno$ci unijnych ram
sprawozdawczosci  finansowej i niefinansowej przedsigbiorstw wraz z obowigzkowym
przegladem niektorych aspektow dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej’.
Gltéwny wniosek zoceny adekwatnosci iprzegladu byt taki, Ze informacje na temat
zrOwnowazonego rozwoju, ktore obecnie przekazuja przedsigbiorstwa, nie zaspokajaja
potrzeb docelowych uzytkownikéw tych informacji i ze w zwiazku z tym Komisja powinna
zaproponowac¢ zmian¢ dyrektywy w sprawie sprawozdawczos$ci niefinansowe;j. Jest to zgodne
Z ustaleniami sformulowanymi W ocenie skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi (zob.
ponizej).

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Do uksztattowania tre$ci niniejszego wniosku przyczynity si¢ nastepujace konsultacje:

16 W art. 3 dyrektywy o rachunkowosci (2013/34/UE) zdefiniowano kategorie jednostek w zaleznos$ci od

ich wielkos$ci: ust. 1: [zdefiniowano] mikrojednostki jako jednostki, ktore na dzien bilansowy nie
przekraczaja limitow w przypadku co najmniej dwoch z trzech nastepujacych kryteridw: a) suma
bilansowa: 350 000 EUR; b) przychody netto ze sprzedazy: 700 000 EUR; c) srednia liczba
zatrudnionych w roku obrotowym: 10. Ust. 2: mate jednostki to jednostki, ktore na dzien bilansowy nie
przekraczaja limitow w przypadku co najmniej dwoch z trzech nastepujacych kryteridw: a) suma
bilansowa: 4 000 000 EUR; b) przychody netto ze sprzedazy: 8§ 000 000 EUR; c) $rednia liczba
zatrudnionych w roku obrotowym: 50. Ust. 3: S$rednie jednostki to jednostki, ktore nie sg
mikrojednostkami ani matymi jednostkami iktore na dzien bilansowy nie przekraczaja limitow
w przypadku co najmniej dwoch z trzech nastepujgcych kryteriow: a) suma bilansowa: 20 000 000
EUR; b) przychody netto ze sprzedazy: 40 000 000 EUR; c) $rednia liczba zatrudnionych w roku
obrotowym: 250 [...].

[Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ odniesienie do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego,
Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie klauzul przegladowych
zawartych w dyrektywach 2013/34/UE, 2014/95/UE i 2013/50/UE oraz towarzyszacego mu dokumentu
roboczego stuzb Komisji dotyczacego oceny adekwatnosci].
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— otwarte internetowe konsultacje publiczne prowadzone od marca do lipca 2018 r.
stuzace przygotowaniu oceny adekwatno$ci unijnych ram sprawozdawczos$ci
przedsigbiorstw;

- ukierunkowane konsultacje internetowe prowadzone od lutego do marca 2019 r.
majace wspomoOc opracowanie wytycznych dotyczacych sprawozdawczos$ci
zwigzanej z klimatem;

— ukierunkowane konsultacje internetowe z przedsigbiorstwami objetymi zakresem
stosowania dyrektywy w sprawie sprawozdawczos$ci niefinansowej przeprowadzone
na zlecenie Komisji przez konsultantow zewngetrznych (CEPS) w okresie od grudnia
2019 r. do marca 2020 r.;

— informacje zwrotne gromadzone online od stycznia do lutego 2020 r. na potrzeby
wstepnej oceny skutkow przeprowadzonej przez Komisje w odniesieniu do
przegladu dyrektywy w sprawie sprawozdawczo$ci niefinansowe;;

- otwarte internetowe konsultacje publiczne prowadzone od lutego do czerwca 2020 r.
na temat przegladu dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej;

— ukierunkowane badanie internetowe MSP (badanie panelowe z udziatem MSP) na
temat sprawozdawczos$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju prowadzone od
marca do maja 2020 r.

Komisja zorganizowata réwniez warsztaty z udzialem wielu zainteresowanych stron
poswigcone koncepcji istotnosci (listopad 2019 r.) iatestacji informacji na temat
zrownowazonego rozwoju (grudzien 2020r.), atakze oddzielne spotkania konsultacyjne
Zré6znymi  grupami  zainteresowanych  stron  (przedsigbiorstwami, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego i zwigzkami zawodowymi) w maju 2020 r.

Konsultacje ujawnily pewne roznice miedzy uzytkownikami informacji na temat
zrOwnowazonego rozwoju asporzadzajagcymi sprawozdania. Uzytkownicy na ogot
opowiadajg si¢ za szczegOlowymi ikompleksowymi wymogami sprawozdawczymi.
Sporzadzajacy sprawozdania wyrazili obawy odnosnie do kosztow zwigzanych z takimi
wymogami oraz czesto opowiadali si¢ za zachowaniem duzego stopnia swobody co do tego,
jakie informacje przekazywac i w jaki sposob.

Otwarte konsultacje publiczne na temat przegladu dyrektywy w sprawie sprawozdawczos$ci
niefinansowe] wykazaly jednak, zZe istnieje bardzo silne poparcie dla obowigzkowych
standardow sprawozdawczos$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju (ponad 80 % wszystkich
respondentéw, wtym 81 % respondentow, ktorzy sa przedsigbiorstwami sporzadzajacymi
sprawozdania na temat zrownowazonego rozwoju lub reprezentuja takie przedsigbiorstwa).
Wiele zainteresowanych stron podkreslito, ze jezeli UE opracuje standardy sprawozdawczos$ci
W zakresie zrOwnowazonego rozwoju, powinny one opiera¢ si¢ na mig¢dzynarodowych
inicjatywach na rzecz ustanawiania standardoéw i by¢ z nimi spojne. Zainteresowane strony
zwrdcity rowniez uwage na potrzebe doprecyzowania obowigzku przekazywania informacji
zgodnie z perspektywg podwodjnej istotnosci.

Konsultacje wykazaty rowniez, Ze istnieje silne poparcie dla $rodkéw majacych na celu
zapewnienie  dostosowania wymogow  dotyczacych  sprawozdawczosci  w zakresie
zrownowazonego rozwoju zawartych w dyrektywie w sprawie sprawozdawczoS$ci
niefinansowej do odpowiednich przepiséw UE, w szczegdlnosci do rozporzadzenia w sprawie
ujawniania informacji zwigzanych ze zroOwnowazonym rozwojem w sektorze ustug
finansowych i rozporzadzenia w sprawie systematyki.
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Zainteresowane strony maja bardzo rdzne opinie na temat tego, ktore kategorie
przedsigbiorstw powinny by¢ objete obowigzkowymi wymogami sprawozdawczymi.
Wigkszo$¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego 1zwigzkéw zawodowych popiera
rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy w sprawie sprawozdawczo$ci niefinansowej na
szerokie grono przedsigbiorstw, w tym duze spoiki nienotowane na rynku regulowanym i
MSP. Wiele instytucji finansowych ipodmiotow zarzadzajacych aktywami popiera
wprowadzenie proporcjonalnych wymogéw sprawozdawczych dla MSP, zwlaszcza MSP
notowanych na rynku regulowanym. Gtowne stowarzyszenia przedsigbiorcow opowiadaty si¢
przewaznie za rozszerzeniem zakresu wymogow sprawozdawczych. Organizacje
reprezentujace MSP i wiekszo§¢ samych MSP  sprzeciwiaja si¢ wprowadzeniu
obowiazkowych wymogéw dla MSP, ale pozostaja otwarte na pomyst proporcjonalnych,
dobrowolnych standardow dla tej kategorii przedsi¢biorstw. Rézne grupy zainteresowanych
stron zaproponowaly, aby wymogi sprawozdawcze mialy réwniez zastosowanie do
przedsiebiorstw spoza UE.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przygotowujac niniejszy wniosek, Komisja wzieta pod uwagg zalecenia grupy zadaniowej,
ktéra Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG) powotata
W celu zbadania mozliwos$ci opracowania europejskich standardéw sprawozdawczos$ci
w zakresie  zrownowazonego rozwoju'®. Komisja uwzglednila rdwniez zalecenia
przewodniczacego EFRAG dotyczace ewentualnych zmian w zarzadzaniu EFRAG,
w przypadku gdyby poproszono te grupe o opracowanie takich standardéw'®. Zarzadzanie
EFRAG zostatoby odpowiednio zmodyfikowane, zanim EFRAG przedlozylaby Komisji
jakikolwiek projekt standarddéw. Oprocz istniejgcego filaru sprawozdawczo$ci finansowej
EFRAG nalezy w szczegdlnosci utworzy¢é nowy filar sprawozdawczos$ci w zakresie
zrownowazonego rozwoju. Nowy filar powinien mie¢ solidng strukturg zarzadzania 1 nalezyta
procedure, ktore odzwierciedlatyby jego role w opracowywaniu standardow. Powinien w nim
uczestniczy¢ szerszy krag zainteresowanych stron niz podmioty tradycyjnie zaangazowane
w sprawozdawczo$¢ finansowa, w tym zrownowazona reprezentacja ekspertow z organow
krajowych, spoteczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego.

Komisja zlecita konsultantom zgromadzenie danych na temat sprawozdawczo$ci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, w tym kosztow, za posrednictwem badania przeprowadzonego
wérod  przedsigbiorstw  objetych  zakresem  stosowania  dyrektywy — w sprawie
sprawozdawczosci niefinansowej”. Zlecita réwniez konsultantom analize rynkowych
i obecnych praktyk w zakresie dostarczania danych, ratingdbw ibadanh na temat

. . . 21
zrOwnowazonego rozwoju na potrzeby sektora finansowego”.

18 https://www.efrag.org/Lab2

19 https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrI=%2fsites%2fwebpublishing%2fSite Assets%2fJean-
Paul%2520Gauz%c3%a85%2520-%2520Ad%2520Personam%2520Mandate%2520-
%2520Final%2520Report%2520-%252005-03-2021.pdf

Badanie dotyczace dyrektywy W sprawie sprawozdawczosci niefinansowe;j
https://data.europa.eu/doi/10.2874/229601

Badanie dotyczace ratingéw, danych ibadan na temat zrownowazonego rozwoju:
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/d7d85036-509c-11eb-b59f-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-183474104

20
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. Ocena skutkow

Stuzby Komisji sporzadzily ocene skutkéw niniejszego wniosku?”. Rada ds. Kontroli
Regulacyjnej wydala pozytywna opini¢ — Zz zastrzezeniami — na temat projektu oceny
skutkow?,

W ocenie skutkéw skoncentrowano si¢ na mozliwosciach strategicznych w trzech obszarach:
1) standaryzacja — czy nalezy opracowaé unijne standardy sprawozdawczosci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju izobowigza¢ przedsigbiorstwa do ich stosowania; 2) atestacja
(badanie) — czy przekazywane informacje na temat zrownowazonego rozwoju powinny
podlegac atestacji, ajesli tak, to na jakim poziomie; oraz 3) zakres — Ktore kategorie
przedsigbiorstw powinny by¢ objete wymogami sprawozdawczymi.

Preferowany wariant strategiczny wskazany w ocenie skutkow obejmowatby:

1) nalozenie na wszystkie przedsiebiorstwa, ktére sa objete zakresem stosowania,
wymogu sktadania sprawozdan zgodnie ze standardami UE;

2) nalozenie na wszystkie przedsigbiorstwa, ktoére sa objete zakresem stosowania,
wymogu ubiegania si¢ o atestacje dajacg ograniczong pewno$¢ w odniesieniu do
przekazywanych informacji na temat zrownowazonego rozwoju, a jednoczes$nie
uwzglednienie mozliwosci wprowadzenia na pdzniejszym etapie wymogu uzyskania
atestacji dajacej wystarczajagcg pewnos¢; oraz

3) rozszerzenie zakresu stosowania na wszystkie duze przedsigbiorstwa i wszystkie
spotki notowane na unijnych rynkach regulowanych z wyjatkiem notowanych
mikroprzedsicbiorstw. Zakres stosowania obejmowatby spotki niemajace siedziby w
UE, ktoére sa notowane na unijnych rynkach regulowanych, oraz unijne jednostki
zalezne przedsiebiorstw spoza UE.

Preferowanym wariantem jest najlepszy kompromis mig¢dzy dwoma mozliwymi sposobami
postepowania. Jeden z nich polega na wprowadzeniu szczegétowych i nakazowych wymogow
sprawozdawczych, wymogu uzyskania atestacji 0 duzej pewnos$ci oraz na szerokim zakresie
stosowania — byloby to rozwigzanie bardzo skuteczne pod wzgledem zaspokajania potrzeb
uzytkownikéw, lecz drozsze dla sporzadzajacych sprawozdania. Drugi sposob polega na
wprowadzeniu mniej szczegdtowych wymogéw sprawozdawczych, wymogu uzyskania
atestacji 0 mniejszej pewnosci oraz na wezszym zakresie — to rozwigzanie bytoby mniej
skuteczne pod wzglgdem zaspokajania potrzeb uzytkownikéw, ale jednoczes$nie tansze dla
sporzadzajacych sprawozdania, przynajmniej w perspektywie krotkoterminowej. Intencja jest
uzyskanie najkorzystniejszych wynikow pod wzgledem celow 1 powigzanych kosztow.

Preferowany wariant umozliwia roéwniez panstwom cztonkowskim upowaznienie
niezaleznych podmiotow $wiadczacych ustugi atestacyjne innych niz biegli rewidenci lub
firmy audytorskie do przeprowadzania atestacji sprawozdawczosci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju. Ma to umozliwi¢ przedsiebiorstwom szerszy wybor dostawcow
ustug atestacyjnych do celéw atestacji sprawozdawczos$ci w zakresie zroéwnowazonego
rozwoju.

2 Urzad Publikacji: prosz¢ wstawic¢ link do oceny skutkéw SWD(2021) 150.
Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ link do opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej na temat oceny
skutkow SWD(2021) 150.
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Uzytkownicy skorzystajg na lepszym dostepie do porownywalnych, istotnych i wiarygodnych
informacji na temat zréwnowazonego rozwoju pochodzacych od wigkszej liczby
przedsiebiorstw. To z kolei zmniejszy zagrozenie pojawienia si¢ ryzyk inwestycyjnych
w systemie finansowym, zwigkszy przeptywy finansowe do przedsi¢biorstw, ktore majg
pozytywny wpltyw na ludzi i Srodowisko, oraz zwigkszy odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw.
Dzigki temu oszcze¢dzajacy i1 inwestorzy, ktorzy chcg inwestowaé w sposdb zrownowazony,
beda mieli taka mozliwos¢. W proponowanym wariancie zapewniono by przekazywanie
informacji na temat zrownowazonego rozwoju przez ok.49 000 przedsigbiorstw (75 %
obrotow wszystkich spoétek akcyjnych iz ograniczong odpowiedzialnoscig) w poréwnaniu
z11 600 przedsigbiorstw (47 % obrotow wszystkich spotek akcyjnych iz ograniczong
odpowiedzialnoscia), ktore sa obecnie objete zakresem stosowania dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci niefinansowej. Wszystkie duze przedsigbiorstwa 1 wszystkie spotki
notowane na unijnych rynkach regulowanych (z wyjatkiem mikroprzedsigbiorstw
notowanych) bylyby zobowigzane do stosowania unijnych standardow sprawozdawczosci
w zakresie zréwnowazonego rozwoju i do ubiegania si¢ o atestacje przekazywanych
informacji. Dla poréwnania — szacuje si¢, ze obecnie jedynie 20 % duzych przedsigbiorstw
W petni stosuje jakiekolwiek standardy sprawozdawczo$ci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, a jedynie 30 % ubiega si¢ o jaka$ forme atestacji. Proponowany wariant bedzie miat
posredni pozytywny wplyw na poszanowanie praw podstawowych, atakze na ludzi
i sSrodowisko, poniewaz bardziej rygorystyczne wymogi sprawozdawcze moga korzystnie
podziata¢ na normy zachowan w przedsi¢gbiorstwie.

Catkowite szacowane koszty preferowanego wariantu dla sporzadzajacych sprawozdania
wynoszg 1 200 mln EUR w kosztach jednorazowych i 3 600 min EUR w rocznych kosztach
powtarzajacych si¢. Ponadto sporzadzajacy sprawozdania poniosa koszty wynikajace
z wymog6w sprawozdawczych okreslonych w art. 8 rozporzadzenia w sprawie SyStematyki24.
Jezeli UE nie podejmie zadnych dziatan, oczekuje si¢, ze koszty dla sporzadzajacych
sprawozdania w kazdym razie znacznie wzrosng ze wzgledu na wzrost liczby
nieskoordynowanych wnioskow uzytkownikow o udzielenie informacji, brak konsensusu
w kwestii informacji, ktore przedsi¢biorstwa powinny przekazywa¢ w celu zaspokojenia
potrzeb uzytkownikéw, oraz ciagle trudnosci z uzyskaniem od dostawcow, klientow
I przedsigbiorstw, w ktorych dokonano inwestycji, informacji na temat zrownowazonego
rozwoju potrzebnych sporzadzajacym sprawozdania do celow wiasnej sprawozdawczosci.
Niedostgpnos¢ wystarczajaco szczegotowych danych uniemozliwia obliczenie kosztow, ktore
poniesliby sporzadzajacy sprawozdania w przypadku braku nowych przepiséw. Szacuje si¢
jednak, ze stosowanie standardow mogtoby przynies¢ roczne oszczgdnosci w wysokosci 24
20041 700 EUR na przedsigbiorstwo (ok.280-490 min EUR rocznie w przypadku
przedsi¢biorstw  obecnie  objetych  zakresem  stosowania dyrektywy —w sprawie
sprawozdawczo$ci niefinansowej i1l 200-2 000 min EUR rocznie w przypadku
preferowanego wariantu), jezeli standardy doprowadza do calkowitego wyeliminowania
potrzeby zwracania si¢ do sporzadzajacych sprawozdania zwnioskami o udzielenie
dodatkowych informacji®>.

2 Szacunkowg wielko$¢ tych kosztéw uwzgledniono w ocenie skutkow aktu delegowanego w sprawie

systematyki dotyczacej tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej (C(2021) 2800; ocena
skutkdw SWD(2021) 152): 1 200-3 700 mIn EUR w kosztach jednorazowych i 600-1 500 min EUR
w kosztach powtarzajacych si¢ rocznie.

Obliczenia te opieraja si¢ na odpowiedziach udzielonych w badaniu, ktdére Instytut na rzecz
Zréwnowazono$ci utworzony przez ERM przeprowadzit w ramach analizy ratingdw i badan

25
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Przedsigbiorstwa z UE moga ponosi¢ wyzsze koszty sprawozdawczos$ci niz przedsigbiorstwa
spoza UE, jezeli inne jurysdykcje nie przyjma podejscia podobnego do koncepcji
przedstawionej w niniejszym wniosku. Mogloby to skutkowa¢ nierownym traktowaniem
przedsi¢biorstw z UE ispoza UE, atym samym szkodliwie wptywa¢ na réwne warunki
dziatania na jednolitym rynku UE. Aby ograniczy¢ to ryzyko, unijne jednostki zalezne
przedsigbiorstw spoza UE, jak réwniez wszelkie spotki spoza UE, ktorych zbywalne papiery
warto$ciowe s3 notowane na unijnym rynku regulowanym, s3a obj¢te wymogami
sprawozdawczymi okreslonymi we wniosku.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Aby pomOc w zapewnieniu ochrony inwestoréw, zasadniczo nalezy wszystkie spotki
notowane na rynkach regulowanych obja¢ tymi samymi zasadami ujawniania informacji.
MSP notowane na unijnych rynkach regulowanych musiatyby zatem spehiaé¢ proponowane
nowe wymogi dotyczace sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju?®. Wymogi
dla MSP notowanych na unijnych rynkach regulowanych mialyby jednak zastosowanie
dopiero po uplywie trzech lat od objecia nimi innych przedsi¢biorstw, co ma na celu
uwzglednienie wzglednych trudnosci gospodarczych, z ktorymi mniejsze przedsigbiorstwa
borykaja si¢ wskutek pandemii COVID-19. Ten okres stopniowego wprowadzania wymogow
umozliwitby réwniez MSP notowanym na rynkach regulowanych stosowanie nowych
wymogow, kiedy praktyki w zakresie sprawozdawczosci i atestacji w odniesieniu do
informacji na temat zrOwnowazonego rozwoju 0siggng wyzszy stopien zaawansowania.
Wymogi dotyczace ujawniania informacji okreslone w niniejszym wniosku nie miatyby
zastosowania do MSP, ktérych zbywalne papiery wartoSciowe sa notowane na rynkach
rozwoju MSP lub wielostronnych platformach obrotu (MTF). Ponadto ze wzgledu na zasade
proporcjonalno$ci nie mialyby zastosowania do mikroprzedsigbiorstw notowanych na
unijnych rynkach regulowanych.

W niniejszym wniosku nie naktada si¢ na inne MSP obowigzku przekazywania informacji na
temat zrownowazonego rozwoju. MSP nienotowane na rynku regulowanym moga jednak
zdecydowacé si¢ na stosowanie na zasadzie dobrowolnosci standardow sprawozdawczosci
W zakresie zroOwnowazonego rozwoju, ktore Komisja przyjmie jako akty delegowane
dotyczace sprawozdawczosci prowadzonej przez MSP notowane na rynku regulowanym.
Standardy te maja umozliwi¢ kazdemu MSP efektywne kosztowo przekazywanie informacji
w odpowiedzi na liczne wnioski o0 udzielenie informacji otrzymywane od innych
przedsigbiorstw, z ktorymi prowadzg interesy, takich jak: banki, zaktady ubezpieczen i duzi
klienci korporacyjni, oraz pomdc w okre$leniu ograniczenh co do informacji, jakich
przedsigbiorstwa moga racjonalnie oczekiwaé od MSP w swoim fafcuchu wartosci.
Standardy takie powinny réwniez poméc MSP w przyciaggnieciu dodatkowych inwestycji
i srodkow finansowych oraz w pelnym uczestnictwie w transformacji w kierunku
zrbwnowazonej gospodarki przedstawionej w Europejskim Zielonym %Ladzie, a takze
W przyczynianiu sie do tej transformacji. Standardy dla MSP beda stanowily punkt
odniesienia dla przedsigbiorstw, ktore sg objete zakresem stosowania dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, jezeli chodzi
0 poziom informacji na temat zrownowazonego rozwoju, ktorych MSP moglyby zasadnie
zadac od dostawcow i klientdw w swoich tancuchach wartosci.

dotyczacych Zrownowazonego rozwoju (https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-
/publication/d7d85036-509c-11eb-b59f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-183474104)
Z wyjatkiem mikroprzedsigbiorstw notowanych na rynku regulowanym.
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Niniejszy wniosek zapewnia gotowe rozwigzanie pod wzgledem cyfryzacji, poniewaz zawiera
wymog, by przedsigbiorstwa cyfrowo znakowaty informacje na temat zrOwnowazonego
rozwoju, ktére przekazuja, zgodnie z taksonomia cyfrowa.

. Prawa podstawowe

Whiosek przygotowano z poszanowaniem praw podstawowych i zasad zapisanych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej. Bedzie on miat posrednie pozytywne skutki dla praw
podstawowych ze wzgledu na fakt, ze bardziej rygorystyczne wymogi sprawozdawcze moga
korzystnie podziata¢ na normy zachowan w przedsigbiorstwie. Powinien on przyczyni¢ si¢ do
zwickszenia $wiadomos$ci przedsigbiorstw na temat praw podstawowych i pozytywnie
wplyna¢ na sposob, w jaki przedsigbiorstwa identyfikujg faktyczne i potencjalne niekorzystne
skutki dla praw podstawowych oraz zarzadzaja tymi skutkami. Powinien on roéwniez
zwiekszy¢ przeptyw kapitalu do przedsigbiorstw przestrzegajacych praw podstawowych
I ogolnie zwigkszy¢ odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorstw za ich wptyw na te prawa.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu finansowego na budzet UE. Istniejagce zasoby budzetowe zostang
wykorzystane na wydatki stuzace sfinansowaniu opracowania unijnych standardow
sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Aby monitorowa¢ postepy w osigganiu szczegdtowych celow wniosku, Komisja zbada
mozliwo$¢ organizowania okresowych badan wsrdéd uzytkownikow 1 sporzadzajacych
sprawozdania, w zalezno$ci od dostepnosci srodkow finansowych.

Whiosek zawiera wymog, aby Komisja przedtozyla Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z wdrozenia wymogow dotyczacych atestacji nie p6zniej niz po trzech latach
od rozpoczecia stosowania niniejszej dyrektywy. W stosownych przypadkach sprawozdaniu
towarzyszy¢ beda wnioski ustawodawcze dotyczace bardziej rygorystycznych wymogow
dotyczacych atestacji (,,atestacja dajaca wystarczajaca pewnosc”).

Niniejszy wniosek nie wymaga planu wdrozZenia.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Uznaje sig, ze zadne dokumenty wyjasniajace nie sg konieczne.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Art. 1 zmienia dyrektywe 2013/34/UE (,,dyrektywa o rachunkowo$ci”).

W art.1 pktl rozszerzono zakres stosowania artykulow dyrektywy o rachunkowosci
dotyczacych obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie zréwnowazonego rozwoju na
instytucje kredytowe i zaktady ubezpieczen, ktore zgodnie z dyrektywa o rachunkowosci nie
sa spotkami akcyjnymi lub z ograniczong odpowiedzialno$cia badz nie s3 uwazane za
ponoszace ograniczong odpowiedzialno$¢, w tym banki spdldzielcze oraz towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych i spotdzielczych, pod warunkiem zZe speitniaja one odpowiednie
kryteria wielkosci.
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W art. 1 pkt2 zdefiniowano niektore terminy, ktore sg niezb¢dne do celéw wniosku.
Wprowadzono i zdefiniowano terminy ,.kwestie zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem” i
»sprawozdawczo§¢ w zakresie zrownowazonego rozwoju”, podczas gdy w obowigzujacych
przepisach dyrektywy o rachunkowosci mowa jest o ,informacjach niefinansowych”.
Zdefiniowano réwniez terminy ,niezalezny podmiot $wiadczacy ustugi atestacyjne” oraz
,wartosci niematerialne 1 prawne”.

Art. 1 pkt3 zastepuje art. 19a dyrektywy o rachunkowosci, w ktorym okreslono wymogi
dotyczace sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju dla niektérych
przedsiebiorstw. Wniosek zmienia art. 19a W nastepujacy sposob:

— zmienia zakres podmiotowy wymogow sprawozdawczych, rozszerzajac ich zakres
stosowania na wszystkie duze przedsigbiorstwa i1 wszystkie spotki, ktérych papiery
wartosciowe s3 notowane na unijnych rynkach regulowanych, z wyjatkiem
mikroprzedsigbiorstw. Aby zmniejszyé obcigzenie sprawozdawcze MSP notowanych
na rynku regulowanym, majg one rozpocza¢ prowadzenie sprawozdawczo$ci zgodnie
Z niniejsza dyrektywa pod uptywie trzech lat od rozpoczgcia jej stosowania;

— wyjasniono w nim zasade podwojnej istotnosci, usuwajac wszelkie niejasnosci co do
tego, ze przedsicbiorstwa powinny przekazywaé informacje niezbedne do
zrozumienia, w jaki sposob wplywaja na nie kwestie zwigzane ze zrownowazonym
rozwojem, oraz informacje niezb¢dne do zrozumienia wptywu przedsigbiorstw na
ludzi i sSrodowisko;

— okreslono w nim bardziej szczegétowo informacje, ktore przedsigbiorstwa powinny
ujawnia¢. W porownaniu z obowigzujacymi przepisami wprowadzono w nim nowe
wymogi dla przedsigbiorstw w zakresie udzielania informacji na temat ich strategii,
celow, roli zarzadu i kierownictwa, gtownych niekorzystnych skutkéw zwigzanych
Z przedsiebiorstwem 1jego tancuchem wartosci, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz sposobu, wjaki przedsigbiorstwa zidentyfikowaly zglaszane
informacje.

— okreslono w nim, Ze przedsigbiorstwa powinny przekazywaé informacje jako$ciowe
I ilociowe, informacje dotyczace przysztosci i przesztosci oraz informacje
uwzgledniajace  w stosownych  przypadkach perspektywe krotko-, $rednio-
I dlugoterminowa;

— zobowigzano w nim wszystkie przedsigbiorstwa, ktore sa objete zakresem
stosowania tych przepisow, do skladania sprawozdan zgodnie z europejskimi
standardami  sprawozdawczosci w zakresie zrownowazoneg0 r0ZWOju Oraz
umozliwiono MSP notowanym na rynku regulowanym skladanie sprawozdan
zgodnie ze standardami sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju
whasciwymi dla MSP;

— zniesiono wnim mozliwo$¢ zezwolenia przedsigbiorstwom przez panstwa
cztonkowskie na  przekazywanie = wymaganych informacji =~ w odrgbnym
sprawozdaniu, ktore nie stanowi czg$ci sprawozdania z dziatalnosci;

— zobowigzano wnim  zwolnione  jednostki  zalezne do  publikowania
skonsolidowanego sprawozdania z dziatalnosci jednostki dominujacej sktadajacej
sprawozdania na szczeblu grupy oraz do zamieszczania w (indywidualnym)
sprawozdaniu z dziatalnosci podmiotu prawnego wzmianki o tym, ze dana jednostka
jest zwolniona z wymogow dyrektywy.
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W art. 1 pkt 4 wprowadzono do dyrektywy o rachunkowosci trzy nowe przepisy — art. 19b,
19c¢ i 19d — dotyczace standardow sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju.
W art. 19b uprawniono Komisj¢ do przyjmowania unijnych standardow sprawozdawczosci
w zakresie zrownowazonego rozwoju w drodze aktow delegowanych oraz okreslono wymogi
dotyczace ich przyjecia. Po pierwsze, okreslono w nim minimalne kryteria jakosci, ktore
muszg speknia¢ informacje przekazywane zgodnie ze standardami. Po drugie, okreslono
W nim zagadnienia, ktore standardy powinny obejmowac. Po trzecie, okreslono w nim pewne
instrumenty i inicjatywy, ktére Komisja powinna w szczegodlnosci uwzgledni¢ przy ustalaniu
treSci  aktow delegowanych, wtym niektdre przepisy UE oraz prace w ramach
ogoblnoswiatowych inicjatyw z obszaru okreslania standardow sprawozdawczosci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju Zobowigzano w nim réwniez Komisje do przyjecia pierwszego
zestawu standardow do dnia 31 pazdziernika 2022 r. W tym zestawie standardow nalezy
okresli¢ informacje, ktore przedsigbiorstwa powinny przekazywa¢ na temat wszystkich
kwestii zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem 1 wszystkich obszaréw sprawozdawczosci
wymienionych w art. 19a ust. 2. W tych aktach delegowanych nalezy okresli¢ co najmniej
informacje, ktore przedsi¢biorstwa powinny przekazywaé w celu zaspokojenia potrzeb
uczestnikow rynku finansowego podlegajacych wymogom dotyczacym ujawniania informacji
okreslonym w rozporzadzeniu (UE) 2019/2088. Drugi zestaw standardow nalezy przyjac
najpézniej do dnia 31 pazdziernika 2023 r. W tym zestawie standardow nalezy okresli¢
informacje uzupetniajace, ktore przedsigbiorstwa powinny przekazywaé w stosownych
przypadkach na temat kwestii zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem i 0bszarow
sprawozdawczo$ci wymienionych w art. 19a ust. 2, oraz informacje specyficzne dla sektora,
w ktérym dziala dane przedsigbiorstwo. Ponadto wart. 19b zobowigzano Komisje do
dokonywania przegladu standardow co najmniej raz na trzy lata w celu uwzglednienia
istotnych zmian, w tym zmian w standardach mi¢dzynarodowych. W art. 19¢ zobowigzano
Komisj¢ do przyjecia do dnia 31 pazdziernika 2023 r. standardow sprawozdawczosci
w zakresie zroéwnowazonego rozwoju dla matych i $rednich przedsigbiorstw. W art. 19d
zobowigzano przedsigbiorstwa do sporzadzania sprawozdan finansowych 1 sprawozdan
zZ dziatalnosci  w jednolitym elektronicznym formacie raportowania zgodnie zart. 3
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/815 oraz do znakowania informacji na
temat zrOwnowazonego rozwoju w SposOb iw przypadkach okre§lonych w tym
rozporzqdzeniu27.

W art. 1 pkt 5 zmieniono art. 20, naktadajac na spotki notowane na rynku regulowanym, ktore
sg objete tym przepisem, wymog zamieszczania wzmianki o pici w opisie polityki
réznorodno$ci stosowanej do organow administrujgcych, zarzadzajacych i nadzorczych
spotki. W przepisie tym zmieniono rowniez art. 20, aby umozliwi¢ jednostkom notowanym na
rynku regulowanym, ktore podlegaja art. 20, spelnienie wymogow okreslonych w ust. 1 lit. c),
f) i g) przez uwzglednienie niezbednych informacji w sprawozdawczosci w zakresie
zrdbwnowazonego rozwoju’®.

W art. 1 pkt 6 zmieniono art. 23 dyrektywy o rachunkowosci, doprecyzowujac, ze system
zwolnien dla skonsolidowanych sprawozdan finansowych 1 skonsolidowanych sprawozdan

e Jezyk znacznikow to jezyk komputerowy, w ktorym w celu okreslenia elementow w dokumencie

stosuje si¢ specjalng technik¢ kodowania (,,znaczniki’), umozliwiajacg przedstawienie informacji
w sposdb czytelny zaréwno dla urzadzen, jak i dla ludzi.

Lit. ¢) dotyczy systemow kontroli wewnetrznej 1 zarzadzania ryzykiem w konteks$cie sprawozdawczoS$ci
finansowej. Lit. f) dotyczy sktadu osobowego i sposobu dziatania organdow administrujacych,
zarzadzajacych 1nadzorujacych. Lit. g) dotyczy polityki roznorodnosci stosowanej do organow
administrujacych, zarzadzajacych i nadzorujacych jednostki.

28
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Z dziatalnosci funkcjonuje niezaleznie od systemu zwolnien w zakresie skonsolidowanej
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju. Oznacza to, ze przedsigbiorstwo
moze by¢ zwolnione zwymogow dotyczacych skonsolidowanej sprawozdawczosci
finansowej, ale nie z wymogow dotyczacych skonsolidowanej sprawozdawczo$ci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju. Ma to miejsce w sytuacji, gdy jego jednostka dominujaca
najwyzszego szczebla sporzadza skonsolidowane sprawozdania finansowe i skonsolidowane
sprawozdania z dziatalnosci zgodnie z prawem Unii lub zgodnie z rownowaznymi wymogami
w przypadku panstwa niebedacego cztonkiem UE, ale nie sporzadza skonsolidowanych
sprawozdan w zakresie zrownowazonego rozwoju zgodnie z prawem Unii ani zgodnie
Z rbwnowaznymi wymogami w przypadku panstwa niebgdacego cztonkiem UE.

Art. 1 pkt7 zastepuje art. 29a dyrektywy o rachunkowosci, tak aby wszystkie wymogi
dotyczace sprawozdawczosci w zakresie zroOwnowazonego rozwoju okreslone w art. 19a
miaty zastosowanie w stosownych przypadkach do jednostek dominujacych, ktére skladaja
sprawozdania na zasadzie skonsolidowanej za catg grupg.

W art. 1 pkt 8 zmieniono art. 30 dyrektywy o rachunkowosci, aby dostosowaé¢ go do nowych
wymogow dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju. Po
pierwsze, zmieniono ten artykut w celu zobowigzania panstw cztonkowskich do zapewnienia,
aby wciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego przedsigbiorstwa publikowaly nalezycie
zatwierdzone roczne sprawozdania finansowe i sprawozdania z dziatalnosci w formacie
elektronicznym okreslonym w nowym art. 19d. Po drugie, wprowadzono w nim zmiany
w celu natozenia wymogu, aby w przypadku gdy opini¢ na temat sprawozdawczosci
w zakresie zrownowazonego rozwoju wydaje niezalezny podmiot $wiadczacy ustugi
atestacyjne inny niz biegly rewident, opinia ta byta oglaszana wraz z rocznym sprawozdaniem
finansowym i sprawozdaniem z dziatalno$ci. Ponadto zmieniono go w celu zobowigzania
panstw czlonkowskich do zapewnienia, aby sprawozdania z dziatalno$ci zawierajace
sprawozdawczo$¢ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju byty niezwlocznie po ich ogloszeniu
udostepniane w ramach odpowiedniego urzedowo ustanowionego systemu, o ktorym mowa
w dyrektywie 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (dyrektywa w sprawie
przejrzystosci). Okre§lono w tym przepisie, ze jezeli przedsigbiorstwa przygotowujace
sprawozdawczo$¢ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju nie sg notowane na unijnych rynkach
regulowanych, odpowiednim urzgdowo ustanowionym systemem powinien by¢ jeden
zurzgdowo ustanowionych systemow panstwa cztonkowskiego, w ktorym  dane
przedsigbiorstwo ma siedzibg statutowg. Jest to konieczne do uwzglednienia informacji na
temat zrOwnowazonego rozwoju ujawnianych przez przedsigbiorstwa w europejskim
pojedynczym punkcie dostepu, ktéry zostanie ustanowiony zgodnie z zapowiedzig
W dziataniu 1 nowego planu dziatania na rzecz tworzenia unii rynkow kapitatowych.

W art.1 pkt9 zmieniono art. 33 dyrektywy o rachunkowosci, dostosowujac wspolng
odpowiedzialno$¢ cztonkéw organdw administrujacych, zarzadzajacych inadzorujacych
przedsigbiorstwa do zmienionych wymogow dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju. W szczeg6lnosci  zobowigzano organy administrujace,
zarzadzajace 1 nadzorujace do zapewnienia, aby dane przedsigbiorstwo sktadato sprawozdania
zgodnie z unijnymi standardami sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju
oraz w wymaganym formacie cyfrowym, a takze usunigto wzmianke o obecnie dozwolonym
odrebnym sprawozdaniu na potrzeby sprawozdawczosci w zakresie zroOwnowazonego
rozwoju.

W art. 1 pkt 10 zmieniono art. 34 dyrektywy o rachunkowos$ci w odniesieniu do atestacji
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju. W szczegdlnosci wprowadzono
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wymog, aby biegly rewident wykonat ustuge atestacyjna dajaca ograniczong pewnosc
W odniesieniu do sprawozdawczo$ci przedsigbiorstwa w zakresie zrOwnowazonego rozwoju,
w tym w odniesieniu do zgodnosci tej sprawozdawczosci ze standardami sprawozdawczosci,
procesu przeprowadzonego przez przedsiebiorstwo w celu identyfikacji informacji
zglaszanych zgodnie ze standardami, znakowania tej sprawozdawczosci oraz wskaznikOw
zglaszanych na podstawie art. 8 rozporzadzenia w sprawie systematyki. Ponadto przepis ten
umozliwia panstwom cztonkowskim zezwolenie, aby kazdy niezalezny podmiot §wiadczacy
ustugi atestacyjne akredytowany zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 765/2008 mogt wydawaé opini¢ na temat sprawozdawczosci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju na podstawie ustugi atestacyjnej dajacej ograniczong pewnosc.
Zobowigzano w nim rowniez panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby ustanowiono spojne
wymogi dla wszystkich 0séb i przedsigbiorstw — wtym bieglych rewidentow i firm
audytorskich — ktorym zezwolono na wydawanie opinii na temat atestacji sprawozdawczoS$ci
W zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W art.1 pktll zmieniono art.49 dyrektywy o rachunkowos$ci, ustanawiajac warunki
uprawniajagce Komisje do przyjmowania aktow delegowanych dotyczacych standardéw
sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, o ktérych mowa w nowym art. 19b.
Przepis ten zobowigzuje Komisje do brania pod uwage porad technicznych Europejskiej
Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG) podczas przygotowywania
tych aktéw, pod warunkiem ze porade t¢ opracowano z uwzglednieniem prawidtowej,
nalezytej procedury, nadzoru publicznego i przejrzystosci oraz z wykorzystaniem wiedzy
fachowej odpowiednich zainteresowanych stron, oraz ze towarzysza jej analizy kosztow
I korzysci utatwiajace Komisji przyjmowanie standardow. W przepisie tym natozono réwniez
na Europejski Urzad Nadzoru Gietd 1Papierow Wartosciowych (ESMA) obowigzek
przedstawiania opinii na temat porad technicznych udzielanych przez EFRAG przed
przyjeciem standardow. Opini¢ t¢ nalezy przekaza¢ w terminie dwoch miesiecy do dnia
otrzymania wniosku od Komisji. Jest to rozsadny okres, poniewaz ESMA bedzie
zaangazowana W prace EFRAG, a zatem zapozna si¢ z trescig porady technicznej EFRAG
przed jej przedtozeniem Komisji. Komisja ma rowniez obowigzek, zanim przyjmie standardy,
zasiggaC opinii grupy ekspertow z panstw cztonkowskich ds. zrownowazonego finansowania,
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB), Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programow Emerytalnych (EIOPA), Europejskiej Agencji
Srodowiska (EEA), Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Europejskiego
Banku Centralnego, Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego oraz platformy
ds. zrbwnowazonego finansowania. Jezeli ktorekolwiek z wymienionych organdéw zdecyduja
si¢ przekaza¢ opini¢, muszg to zrobi¢ w terminie dwoch miesiecy od dnia nawigzania w tej
sprawie kontaktu przez Komisje.

W art. 1 pkt 12 zmieniono art. 51 dyrektywy o rachunkowosci, okreslajac minimalne rodzaje
sankcji i $rodkow administracyjnych, ktore panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢
w przypadku naruszen przepisow krajowych transponujagcych wymogi dotyczace
sprawozdawczo$ci ~ w zakresie = zrOwnowazonego rozwoju zawarte  w dyrektywie
0 rachunkowosci.

Art. 2 zmienia dyrektywe 2004/109/WE (dyrektywa w sprawie przejrzystosci).

W art.2 pktl wprowadzono izdefiniowano termin ,sprawozdawczos¢ w zakresie
zrownowazonego rozwoju”, ktory jest niezb¢dny do celéw wniosku.

W art. 2 pkt 2 zmieniono art. 4 dyrektywy w sprawie przejrzystosci w celu uwzglgdnienia
czesci informacji regulowanych stanowigcych sprawozdawczo$¢ w zakresie zrOwnowazonego
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rozwoju, ktore sa sporzadzane i publikowane na podstawie przepisow tej dyrektywy. Po
pierwsze, zmieniono ten artykut w celu wprowadzenia wymogu, aby roczny raport finansowy
zawieral o§wiadczenia oséb odpowiedzialnych za sprawozdawczos$¢ finansowg emitenta, ze
wedlug ich najlepszej wiedzy sprawozdanie z dziatalnosci sporzadzono zgodnie ze
standardami  sprawozdawczo$ci w zakresie zroéwnowazonego rozwoju wymaganymi
w stosownych przypadkach w dyrektywie 2013/34/UE. Wymog wiaczenia sprawozdawczo$ci
w zakresie zrownowazonego rozwoju do sprawozdania z dziatalnosci, wynikajacy ze zmian
wprowadzonych niniejszg dyrektywa, eliminuje potrzeb¢ zmiany art. 4 ust. 2 lit. b) dyrektywy
2004/109/WE. Po drugie, uaktualniono odestania do przepisow dyrektywy o rachunkowo$ci
i dyrektywy 2006/43/WE (dyrektywa w sprawie badan ustawowych) w odniesieniu do
wymogu badania sprawozdan finansowych zgodnie zart.34 ust.1 dyrektywy
0 rachunkowos$ci oraz wymogu o$wiadczenia, czy biegly rewident lub firma audytorska
stwierdzili istotng nieprawidtowos$¢ w sprawozdaniu z dziatalno$ci, a takze w odniesieniu do
wymogu ujawnienia sprawozdania z badania, wtym opinii na temat atestacji
sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju. Ponadto zaktualizowano
i zmieniono odestania do przepisow dyrektywy o rachunkowo$ci w odniesieniu do
sporzadzania sprawozdania z dziatalnosci, aby wprowadzi¢ wymogi dotyczace
sprawozdawczo$ci w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Zmiany te umozliwiajg
rozszerzenie wymogow dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
na przedsigbiorstwa notowane na unijnych rynkach regulowanych UE, z wyjatkiem
mikroprzedsigbiorstw, wtym na emitentow spoza UE. Sprecyzowano Ww nich réwniez
uprawnienia wlasciwych organow krajowych do nadzorowania sprawozdawczosci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju.

W art. 2 pkt 3 zmieniono art. 23 ust. 4 dyrektywy w sprawie przejrzystosci, aby uprawnic¢
Komisje do przyjmowania $rodkow w celu ustanowienia mechanizmu ustalania
rownowaznosci standardow sprawozdawczo$ci w zakresie zroéwnowazonego rozwoju
stosowanych przez emitentow spoza UE oraz do podejmowania niezbgdnych decyzji
w sprawie takiej rdwnowaznosci. Wszelkie decyzje w sprawie rdwnowazno$ci standardow
sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju stosowanych przez emitentow spoza
UE beda niezalezne od decyzji w sprawie rownowazno$ci standardéw sprawozdawczosci
finansowej.

W art.2 pkt4 wprowadzono art.28d dyrektywy w sprawie przejrzystosci, w Ktorym
zobowigzuje si¢ Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA) do
wydawania wytycznych dla wiasciwych organow krajowych w celu propagowania
konwergencji praktyk nadzorczych w odniesieniu do sprawozdawczosci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju. W rozporzadzeniu w sprawie ESMA (rozporzadzenie (UE)
nr 1095/2010) wskazano dyrektywe w sprawie przejrzystosci jako jeden =z aktdéw
ustawodawczych Unii okreslajacych zakres dziatalnosci ESMA.

Art. 3 zmienia dyrektywe 2006/43/WE (dyrektywa w sprawie badan ustawowych).

W art. 3 pkt 1 zmieniono art. 1 dyrektywy w sprawie badan ustawowych, ktory dotyczy jej
przedmiotu, w celu uwzglednienia atestacji rocznej i skonsolidowanej sprawozdawczosci
w zakresie zrodwnowazonego rozwoju, w przypadku gdy wykonuje ja biegly rewident lub
firma audytorska przeprowadzajacy badanie ustawowe sprawozdania finansowego.

W art. 3 pkt 2 zmieniono i dodano w art. 2 dyrektywy w sprawie badan ustawowych niektore
definicje niezbedne do celéw wniosku. W przepisie tym zmieniono definicje ,,bieglego
rewidenta” i ,firmy audytorskiej”, aby uwzgledni¢c w stosownych przypadkach ich
ewentualng prace zwigzang z atestacjg sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego
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rozwoju. Wprowadzono i zdefiniowano réwniez terminy ,atestacja sprawozdawczosci
W zakresie zroOwnowazonego rozwoju’ 1 ,,sprawozdawczo$¢ w zakresie zroéwnowazonego
rozwoju’.

W art. 3 pkt 3—7 zmieniono art. 6-11 dyrektywy w sprawie badan ustawowych zawierajgce
przepisy dotyczace zatwierdzania, ustawicznego doskonalenia zawodowego i wzajemnego
uznawania bieglych rewidentow i firm audytorskich w celu zapewnienia, aby biegli rewidenci
posiadali niezbedny poziom wiedzy teoretycznej w zakresie przedmiotow majacych znaczenie
dla atestacji sprawozdawczos$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz umiejetnosci
zastosowania takiej wiedzy w praktyce.

W art. 3 pkt 7 zmieniono art. 14, zawierajgcy przepisy dotyczgce procedur, ktore wiasciwe
organy powinny ustanowi¢ w odniesieniu do zatwierdzania biegtych rewidentow z innego
panstwa czionkowskiego. Wprowadzono w nim zmiany wcelu zapewnienia, aby
w przypadku gdy panstwo czlonkowskie zdecyduje, ze wnioskodawca ubiegajacy si¢
0 zatwierdzenie powinien podlega¢ wymogowi zdania testu umiejg¢tnosci, test ten obejmowat
rowniez odpowiedniag wiedze bieglego rewidenta w zakresie przepiséw ustawowych
i wykonawczych  przyjmujacego panstwa czlonkowskiego istotnych dla atestacji
sprawozdawczosci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

W art. 3 pkt 8 wprowadzono art. 14a, ktory zawiera zasade praw nabytych majacg na celu
zapewnienie, aby zatwierdzeni biegli rewidenci mogli nadal przeprowadza¢ badania
ustawowe i mogli przeprowadza¢ badania sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego
rozwoju, kiedy zaczng by¢ stosowane zmienione wymogi prawne. Panstwa cztonkowskie
powinny zapewnié, aby juz zatwierdzeni biegli rewidenci zdobywali niezb¢dng wiedz¢ na
temat sprawozdawczo$ci  w zakresie = zrOwnowazonego rozwoju oraz  atestacji
sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju w ramach wymogu ustawicznego
ksztatcenia ustalonego w art. 13 dyrektywy w sprawie badan ustawowych.

W art. 3 pkt 9 zmieniono art. 24b w celu dostosowania przepisow dotyczacych organizacji
pracy audytora, aby uwzgledni¢ odniesienia do jego pracy w ramach atestacji
sprawozdawczos$ci w zakresie zroéwnowazonego rozwoju. W szczegdlno$ci zmieniono go
w celu wprowadzenia wymogow, aby kluczowy partner lub kluczowi partnerzy firmy
audytorskiej brali czynny udziat w przeprowadzaniu atestacji sprawozdawczosci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju; aby przy przeprowadzaniu atestacji sprawozdawczosci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju biegly rewident poswigcal wystarczajaco duzo czasu na dane
zlecenie iprzeznaczal dostateczne zasoby wcelu wlasciwego wypelnienia swoich
obowiazkow; aby dokumentacja klienta zawierala informacje o wynagrodzeniu z tytutu
atestacji sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz aby zbior
dokumentacji z badania zawieral informacje zwigzane z atestacja sprawozdawczos$ci
W zakresie zrownowazonego rozwoju, w przypadku gdy wykonuje ja biegly rewident.

W art. 3 pkt 10 zmieniono art. 25, zobowiagzujac panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
odpowiednich przepisow, aby zapobiec sytuacji, w ktorej wynagrodzeniec za atestacje
sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju byloby uzaleznione od $wiadczenia
dodatkowych uslug na rzecz badanej jednostki lub byloby ksztattowane przez §wiadczenie
tych ustug czy tez miatoby ono w jakiejkolwiek mierze charakter warunkowy.

W art. 3 pkt1l dodano art. 25b, aby rozszerzy¢ przepisy dyrektywy w sprawie badan
ustawowych dotyczace etyki zawodowej, niezalezno$ci, obiektywizmu, poufnosci i tajemnicy
zawodowej, ktorych wymaga si¢ od bieglych rewidentow sprawozdan finansowych, na ich
prac¢ w ramach atestacji sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.
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W art. 3 ust. 12 dodano art. 26a, w ktorym zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie, aby
wymagaty od biegtych rewidentow S$wiadczenia ushug atestacyjnych w odniesieniu do
sprawozdawczos$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju zgodnie ze standardami atestacji
przyjetymi przez Komisj¢ oraz aby stosowaly krajowe standardy, procedury lub wymogi
dotyczace atestacji, dopoki Komisja nie przyjmie standardu atestacji obejmujacego t¢ samg
kwestie. Przepis ten uprawnia Komisj¢ do przyjmowania standardow atestacji w drodze
aktow delegowanych w celu okreslenia procedur, ktore przeprowadza biegly rewident, aby
wyciggnag¢ wnioski na temat atestacji sprawozdawczosci w zakresie zroéwnowazonego
rozwoju, w tym planowania ustug, uwzgledniania rodzajow ryzyka i reagowania na nie, oraz
rodzajow wnioskow, jakie majg by¢ zawarte w sprawozdaniu z badania. Wymaga si¢ w nim
réwniez, aby biegli rewidenci opierali swojg opini¢ na temat sprawozdawczosci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju na usludze atestacyjnej dajacej wystarczajacg pewnosé, jezeli
Komisja skorzysta z mozliwo$ci przyjecia standardow atestacji dajacej wystarczajaca
pewnos¢.

W art. 3 pkt 13 dodano art. 27a w celu rozszerzenia zakresu przepisow dotyczacych badania
ustawowego grupy przedsigbiorstw na atestacj¢ skonsolidowanej sprawozdawczosci
w zakresie zrownowazonego rozwoju, w przypadku gdy wykonuje ja biegly rewident.

W art. 3 pkt14 zmieniono art.28, aby zobowigza¢ biegtych rewidentéw Ilub firmy
audytorskie, ktorzy przeprowadzajg atestacje sprawozdawczosci w zakresie zrOownowazonego
rozwoju, do przedstawiania wynikow w sprawozdaniu z badania oraz do przygotowywania
tego sprawozdania zgodnie z wymogami standardow atestacji przyjetych przez UE lub dane
panstwo cztonkowskie. W szczegdlnosci w sprawozdaniu z badania nalezy okresli¢, czy
chodzi oroczng, czy o skonsolidowang sprawozdawczos¢ w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, oraz dzien, na ktéry zostata sporzadzona, i okres nig objety. Nalezy w nim wskazaé
ramy sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju zastosowane przy
sporzadzaniu tej sprawozdawczo$ci. Powinno ono zawiera¢ opis zakresu atestacji
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju 1 okresla¢ standardy atestacji,
zgodnie z ktérymi przeprowadzono atestacje sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju. Ponadto powinno ono zawiera¢ opini¢ bieglego rewidenta na temat
sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W art. 3 pkt15 zmieniono art. 29 dyrektywy w sprawie badan ustawowych dotyczacy
systemu kontroli zapewnienia jakosci bieglych rewidentow i firm audytorskich w celu
zapewnienia, aby kontrole zapewnienia jakos$ci odbywaly si¢ w odniesieniu do badan
sprawozdawczos$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz aby osoby przeprowadzajace
kontrole zapewnienia jakosci posiadaly odpowiednie wyksztalcenie zawodowe 1 stosowne
doswiadczenie w dziedzinie atestacji sprawozdawczo$ci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju.

W art. 3 pkt 16 dodano art. 30g w celu sprecyzowania, ze system dochodzen i kar wobec
biegtych rewidentow i firm audytorskich przeprowadzajacych badania ustawowe ma réwniez
zastosowanie do badan sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W art. 3 pkt17 dodano art. 36a w celu sprecyzowania, ze przepisy dotyczace nadzoru
publicznego i ustalen regulacyjnych pomigdzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do
badan ustawowych maja réwniez zastosowanie do atestacji sprawozdawczosci w zakresie
Zréwnowazonego rozwoju.

W art. 3 pkt18 dodano art. 38a w celu sprecyzowania, ze przepisy dotyczace wyboru
I zwalniania bieglych rewidentéw i firm audytorskich w odniesieniu do badan ustawowych
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maja rowniez zastosowanie do atestacji sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego
rozwoiju.

W art. 3 pkt19 zmieniono art.39, aby sprecyzowaé¢ zadania komitetu ds. audytu
W odniesieniu do atestacji sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Komitet
ds. audytu powinien w szczego6lnosci informowaé organ administracyjny lub nadzorczy
badanej jednostki o wynikach atestacji Sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju i wyjasnia¢, w jaki sposéb komitet ds. audytu przyczynit si¢ do rzetelnosci
sprawozdawczos$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju i jaka byla rola komitetu ds. audytu
w tym procesie. Komitet ds. audytu powinien monitorowa¢ proces sprawozdawczosci
W zakresie zroOwnowazonego rozwoju, w tym proces sprawozdawczosci cyfrowej, a takze
proces przeprowadzony przez przedsigbiorstwo w celu identyfikacji informacji zglaszanych
zgodnie z odpowiednimi standardami sprawozdawczosci w zakresie zroOwnowazonego
rozwoju oraz przedklada¢ zalecenia lub propozycje w celu zapewnienia rzetelnosci tych
procesow. Powinien on monitorowac skutecznos¢ istniejagcych w przedsiebiorstwie systemow
wewngetrznej kontroli jako$ci 1isystemow zarzadzania ryzykiem oraz, w stosownych
przypadkach, jego audytu wewnetrznego w odniesieniu do sprawozdawczo$ci w zakresie
zrobwnowazonego rozwoju badanej jednostki, w tym jej sprawozdawczosci cyfrowej, ktora
bedzie wymagana na podstawie zmienionej dyrektywy o rachunkowosci, bez naruszania jego
niezaleznosci. Ponadto powinien on monitorowaé atestacj¢ rocznej i skonsolidowanej
sprawozdawczosci w zakresie zrdwnowazonego rozwoju oraz kontrolowaé i monitorowac
niezaleznos$¢ biegtych rewidentéw lub firm audytorskich.

W art. 3 pkt 20 zmieniono art. 45 w celu dostosowania wymogdéw dotyczacych rejestracji
biegtych rewidentow i jednostek audytorskich spoza UE oraz nadzoru nad nimi do nowego
zakresu stosowania dyrektywy, obejmujacego atestacj¢ sprawozdawczosci w zakresie
zrownowazonego rozwoju.

W art. 3 pkt 21 zmieniono art. 48a, aby okresli¢ warunki wykonywania przekazanych Komisji
uprawnien do przyjmowania standardow atestacji sprawozdawczosci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju na podstawie art. 26a ust. 2.

ustawowych).

Art. 4 zmienia rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 (rozporzadzenie w sprawie badan

W art. 4 pkt 1 zmieniono art. 5 rozporzadzenia w sprawie badan ustawowych, aby zakazac
$wiadczenia ustug konsultingowych dotyczacych sporzadzania sprawozdawczosci w zakresie
zrownowazonego rozwoju w okresach okreslonych w art. 5 tego rozporzadzenia, w przypadku
gdy biegli rewidenci lub firmy audytorskie przeprowadzajacy badanie ustawowe
przeprowadzaja rowniez atestacj¢ sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.
W art. 4 pkt 2 zmieniono art. 14 w celu natozenia na biegtych rewidentow i firmy audytorskie
obowigzku corocznego informowania danego wilasciwego organu o tym, jakie przychody
z tytutu ustug niebedacych badaniem uzyskali z tytutu atestacji sprawozdawczo$ci w zakresie
ZrOwnowazonego rozwoju.

W art. 5 zobowigzano panstwa cztonkowskie do transpozycji art. 1-3 dyrektywy do dnia 1
grudnia 2022 r. oraz do zapewnienia, aby jej przepisy mialy zastosowanie do przedsigbiorstw
w roku obrotowym rozpoczynajacym si¢ wdniu 1 stycznia 2023r. lub w ciggu roku
kalendarzowego 2023.
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W art. 6 wyznaczono dat¢ rozpoczecia stosowania zmienionych przepisdéw rozporzadzenia
(UE) nr 537/2014 (rozporzadzenie w sprawie badan ustawowych) na dzien 1 stycznia 2023 r.
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2021/0104 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE

oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6élnosci jego art. 50

i 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoiecznegozg,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

W komunikacie ,,Europejski Zielony Lad” przyjetym w dniu 11 grudnia 2019 r.*
Komisja Europejska zobowigzata si¢ do dokonania przegladu przepisow dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE dotyczacych sprawozdawczosci
niefinansowej!. Europejski Zielony Lad to nowa strategia Unii Europejskiej na rzecz
wzrostu gospodarczego. Jej celem jest przeksztalcenie Unii w nowoczesna,
zasobooszczedng i konkurencyjng gospodarke o zerowym poziomie emisji gazow
cieplarnianych netto do 2050 r. Jej celem jest rowniez ochrona, zachowanie i poprawa
kapitatlu naturalnego Unii oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed
zagrozeniami 1negatywnymi skutkami zwigzanymi ze $rodowiskiem. Celem
Europejskiego Zielonego Ladu jest oddzielenie wzrostu gospodarczego od
wykorzystania zasobdw naturalnych i zapewnienie, aby wszystkie regiony i wszyscy
obywatele Unii uczestniczyli w sprawiedliwej spotecznie transformacji w kierunku
zrOwnowazonego systemu gospodarczego. Przyczyni si¢ on do osiggni¢cia celu, jakim
jest budowanie gospodarki stuzacej ludziom, wzmacniajac spoteczng gospodarke
rynkowa UE ipomagajac dopilnowaé, aby byla ona gotowa na przysztos¢ oraz
zapewniata stabilno$¢, miejsca pracy, wzrost gospodarczy iinwestycje. Cele te sa

29
30
31

DzU.C[...]z[...],s. [...].

COM(2019) 640 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013,
s. 19).
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szczegolnie wazne, jezeli wziag¢ pod uwage szkody spoteczno-ekonomiczne
spowodowane pandemig COVID-19 oraz potrzebg zréwnowazonej i sprawiedliwej
odbudowy sprzyjajacej wilaczeniu spotecznemu. We wniosku z dnia 4 marca 2020 r.
dotyczagcym Europejskiego prawa o klimacie Komisja Europejska zaproponowatla,
zeby cel polegagqcy na osiggnieciu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. stat sig
wigzacy dla Unii 2,

W  komunikacie Plan dziatania:  finansowanie = zrownowazonego  wzrostu
gospodarczego Komisja okreslita $rodki stuzgce osiggni¢ciu nastepujacych celow:
ukierunkowaniu przeptywow kapitalu na zrownowazone inwestowanie celem
osiggniecia zroOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
zarzadzaniu ryzykiem finansowym wynikajacym ze zmiany klimatu, wyczerpywania
si¢ zasobow, degradacji srodowiska oraz kwestii spotecznych, a takze wspieraniu
przejrzystosci  1ipodejscia  dlugoterminowego  w dziatalnosci finansowe;j
i gospodarczej33. Warunkiem wstgpnym osiggnigcia tych celow jest ujawnianie przez
jednostki istotnych, poréwnywalnych i wiarygodnych informacji na temat
zrownowazonego rozwoju. Parlament Europejski iRada przyjety szereg aktow
ustawodawczych w ramach realizacji Planu dziatania w zakresie finansowania
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/2088* reguluje sposéb, w jaki uczestnicy rynku finansowego
i doradcy finansowi maja ujawnia¢ informacje na temat zrownowazonego rozwoju
inwestorom koncowym i wlascicielom aktywow. Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852%*° ustanowiono system klasyfikacji
zrownowazonej Ssrodowiskowo dziatalnosci gospodarczej, aby zwigkszy¢ skale
zrbwnowazonych inwestycji 1 przeciwdziala¢ pseudoekologicznemu marketingowi
produktow finansowych, co do ktorych istnieja bezpodstawne twierdzenia
0 zrbwnowazonos$ci. Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/2089%, uzupetnionym rozporzadzeniami delegowanymi Komisji (UE)
2020/1816%", (UE) 2020/1817% i (UE) 2020/1818%°, wprowadzono wymogi dotyczace

32

33
34

35

36

37

38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy na
potrzeby osiggniecia neutralno$ci klimatycznej izmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie) [2020/0036(COD)].

COM(2018) 97 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019r.
W sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ushug
finansowych (Dz.U. L 317 2 9.12.2019, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2089 z dnia 27 listopada 2019r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w odniesieniu do unijnych wskaznikéw referencyjnych
transformacji klimatycznej oraz unijnych wskaznikow referencyjnych dostosowanych do porozumienia
paryskiego, atakze ujawniania informacji dotyczacych wskaznikow referencyjnych w zwiazku
z kwestiami dotyczgcymi zroéwnowazonego rozwoju (Dz.U. L 317 z 9.12.2019, s. 17).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1816 zdnia 17 lipca 2020 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 w odniesieniu do wyjasnienia
w o$wiadczeniu dotyczacym wskaznika referencyjnego precyzujacego, w jaki sposéb czynniki
z zakresu ochrony S$rodowiska, polityki spotecznej itadu korporacyjnego znajduja odzwierciedlenie
w kazdym opracowanym i opublikowanym wskazniku referencyjnym (Dz.U. L 406 z 3.12.2020, s. 1).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1817 zdnia 17 lipca 2020 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1011 w odniesieniu do minimalnej
zawarto$ci wyjasnienia, w jaki sposob czynniki z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spolecznej
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(3)

(4)

ujawniania informacji z zakresu ochrony s$rodowiska, polityki spotecznej i tadu
korporacyjnego  (,,ESG”)  w odniesieniu do administratorow  wskaznikow
referencyjnych oraz minimalne standardy dotyczace konstruowania unijnych
wskaznikow referencyjnych transformacji klimatycznej i unijnych wskaznikow
referencyjnych dostosowanych do porozumienia (g)aryskiego. W rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013* zobowiazano duze instytucje,
ktore wyemitowaly papiery wartoSciowe dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym, do ujawniania informacji na temat ryzyk srodowiskowych, spotecznych
I z zakresu tadu korporacyjnego od dnia 28 czerwca 2022r. Nowe ramy
ostroznosciowe dla firm inwestycyjnych ustanowione rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/2033*! oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/2034* zawieraja przepisy dotyczace wprowadzenia przez wlasciwe
organy wymiaru ryzyk srodowiskowych, spotecznych i z zakresu tadu korporacyjnego
do procesu przegladu nadzorczego ioceny nadzorczej oraz zawieraja wymogi
dotyczace ujawniania przez firmy inwestycyjne informacji na temat takich ryzyk,
majace zastosowanie od dnia 26 grudnia 2022 r. W nawigzaniu do Planu dziatania
w zakresie finansowania zroéwnowazonego wzrostu gospodarczego Komisja
w programie prac na 2021 r. zapowiedziata roéwniez wniosek w sprawie europejskiej
normy dotyczacej obligacji ekologicznych.

W dniu 5 grudnia 2019r. w konkluzjach w sprawie poglebienia unii rynkow
kapitatowych Rada podkreslita znaczenie wiarygodnych, poroéwnywalnych
i odno$nych informacji na temat ryzyk dla zrownowazono$ci, mozliwosci w zakresie
zrownowazono$ci oraz jej skutkdéw, atakze wezwata Komisje, by rozwazyla
opracowanie europejskiego standardu sprawozdawczosci niefinansowe;.

W rezolucji z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie zrownowazonych finansow*® Parlament
Europejski  wezwal do opracowania dalszych wymogéw sprawozdawczosci
niefinansowej w ramach dyrektywy 2013/34/UE. W rezolucji z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie zrownowazonego tadu korporacyjnego® Parlament Europejski
z zadowoleniem przyjat zobowigzanie Komisji do dokonania przegladu dyrektywy
2013/34/UE i podkreslit, ze konieczne jest ustanowienie wszechstronnych unijnych
ram sprawozdawczos$ci niefinansowej obejmujgcych obowigzkowe unijne standardy
sprawozdawczo$ci niefinansowej. Parlament Europejski wezwal do rozszerzenia

39

40
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43
44

i tadu korporacyjnego znajduja odzwierciedlenie w metodzie wyznaczania wskaznika referencyjnego
(Dz.U. L 406 z 3.12.2020, s. 12).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1818 zdnia 17 lipca 2020 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 w odniesieniu do minimalnych norm
dotyczacych unijnych wskaznikow referencyjnych transformacji klimatycznej i unijnych wskaznikow
referencyjnych dostosowanych do porozumienia paryskiego (Dz.U. L 406 z 3.12.2020, s. 17).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013r.
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2033 z dnia 27 listopada 2019r.
W sprawie wymogow ostroznosciowych dla firm inwestycyjnych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010, (UE) nr 575/2013, (UE) nr 600/2014 i (UE) nr 806/2014 (Dz.U. L 314 7 5.12.2019, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2034 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
nadzoru ostroznosciowego nad firmami inwestycyjnymi oraz zmieniajaca dyrektywy 2002/87/WE,
2009/65/WE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE i 2014/65/UE (Dz.U. L 314 2 5.12.2019, s. 64).
2018/2007(INI).

A9-0240/2020 (INTI).
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(6)

(")

(8)

zakresu wymogow sprawozdawczych na dodatkowe kategorie jednostek oraz do
wprowadzenia wymogu audytu.

W dniu 25 wrzesnia 2015 r. Zgromadzenie Ogdélne ONZ przyjeto nowe globalne ramy
zrownowazonego rozwoju: Agend¢ na rzecz zroOwnowazonego rozwoju 2030
(,,Agenda 2030”). Podstawowymi elementami Agendy 2030 s3 cele zrownowazonego
rozZwoju iobejmuje ona trzy wymiary tego rozwoju: gospodarczy, spoteczny
I sSrodowiskowy. W komunikacie Komisji z dnia 22 listopada 2016 r. dotyczacym
kolejnych krokow w kierunku zréwnowazonej przysztosci Europy powigzano cele
zrownowazonego rozwoju z unijnymi ramami polityki w celu zapewnienia, aby we
wszystkich unijnych dziataniach i inicjatywach politycznych, realizowanych zaréwno
w Unii, jak i poza nia, od samego poczatku uwzgledniano te cele®™. W konkluzjach
z dnia 20 czerwca 2017 r. Rada potwierdzita, ze Unia i jej panstwa cztonkowskie sg
zaangazowane we wdrazanie Agendy 2030 w pelni i w sposob spojny, kompleksowy,
zintegrowany iskuteczny,  wécistej  wspolpracy  z partnerami i innymi
zainteresowanymi stronami®.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE*’ zmienita dyrektywe
2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych przez niektore
duze jednostki oraz grupy. Dyrektywa 2014/95/UE wprowadzono wymoég
przekazywania przez jednostki informacji dotyczacych co najmniej kwestii
srodowiskowych, spotecznych i pracowniczych, poszanowania praw cztowieka oraz
przeciwdziatania korupcji i tapownictwu. W odniesieniu do tych kwestii w dyrektywie
2014/95/UE zobowigzano jednostki do ujawniania informacji W nastgpujacych
obszarach sprawozdawczo$ci: modelu biznesowego, polityk (uwzgledniajagc wdrozone
procesy nalezytej staranno$ci), wyniku polityk, ryzyka i1 zarzadzania ryzykiem oraz
kluczowych wskaznikow wynikow zwigzanych z dang dziatalnoscig.

Wiele zainteresowanych stron uwaza termin ,niefinansowy” za niedoktadny,
w szczegolnosci dlatego, ze implikuje on, iz dane informacje nie maj3 znaczenia pod
wzgledem finansowym. Coraz czgsciej jednak informacje te maja takie znaczenie.
Wiele organizacji, inicjatyw i praktykow w tej dziedzinie mowi o informacjach ,,na
temat zrownowazonego rozwoju”’. W zwigzku z tym lepiej postugiwaé si¢ terminem
»informacje na temat zrdwnowazonego rozwoju” zamiast ,,informacje niefinansowe”.
Nalezy zatem zmieni¢ dyrektywe 2013/34/UE w celu uwzglednienia tej zmiany
terminologii.

Ostatecznymi beneficjentami lepszej sprawozdawczosci jednostek w zakresie
zrownowazonego rozwoju s3 indywidualni obywatele 1 oszczedzajacy. Oszczedzajacy,
ktorzy chca inwestowaé w sposdb zrownowazony, beda mieli takag mozliwos$¢,
wszyscy obywatele natomiast powinni skorzysta¢ na stabilnym, zrownowazonym
I sprzyjajacym wlaczeniu spotecznemu systemie gospodarczym. Aby osiggnaé te
korzysci, informacje na temat zrOwnowazonego rozwoju ujawniane w Sprawozdaniach
rocznych jednostek musza najpierw dotrze¢ do dwodch gléwnych grup
(,,uzytkownikow”). Pierwsza grupa uzytkownikow to inwestorzy, w tym podmioty
zarzadzajace aktywami, ktdrzy chea lepiej zrozumie¢ ryzyka i mozliwo$ci zwigzane

45
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47

COM(2016) 739 final.

Konkluzje Rady ,,Zréwnowazona przysztos¢ Europy: dziatania UE w odpowiedzi na Agend¢ na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, 20 czerwca 2017 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca
dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji
dotyczacych roznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy (Dz.U. L 330 z 15.11.2014, s. 1).
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z kwestiami zrownowazonego rozwoju dla swoich inwestycji, atakze skutki tych
inwestycji dla ludzi i srodowiska. Druga grupa uzytkownikéw to organizacje, w tym
organizacje pozarzadowe i partnerzy spoteczni, ktére chca pocigga¢ jednostki do
wickszej odpowiedzialno$ci za ich wptyw na ludzi i sSrodowisko. Inne zainteresowane
strony rowniez moga korzysta¢ z informacji na temat zrOwnowazonego rozwoju
ujawnianych w sprawozdaniach rocznych. Partnerzy biznesowi jednostek, w tym
klienci, moga opiera¢ si¢ na tych informacjach, aby zrozumie¢ ryzyka dla
zrownowazonego rozwoju i skutki zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem, a W razie
potrzeby zglasza¢ je za posrednictwem wlasnych tancuchéw wartosci. Decydenci
i agencje ochrony srodowiska moga wykorzystywac takie informacje, w szczegolno$ci
W ujeciu zbiorczym, aby monitorowaé tendencje $rodowiskowe i spoteczne, wnosi¢
wktad w rachunki $§rodowiska oraz ksztattowa¢ polityke publiczng. Niewielu
obywateli ikonsumentow indywidualnych bezposrednio zapoznaje si¢ ze
sprawozdaniami jednostek, ale moga korzysta¢ z takich informacji posrednio, np. gdy
rozwazaja porady lub opinie doradcow finansowych lub organizacji pozarzadowych.
Wielu inwestorow i wiele podmiotow zarzadzajacych aktywami nabywa informacje na
temat zrownowazonego rozwoju od dostawcow danych bedacych osobami trzecimi,
ktérzy gromadza informacje zrdéznych zrodet, wtym z publicznych sprawozdan
przedsigbiorstw.

W ostatnich latach mial miejsce bardzo znaczny wzrost zapotrzebowania na
informacje na temat zrOwnowazonego rozwoju przedsigbiorstw, zwlaszcza ze strony
spotecznosci inwestorow. Ten wzrost zapotrzebowania wynika ze zmiennego
charakteru ryzyk dla jednostek irosnacej $wiadomosci inwestorOw na temat
konsekwencji  finansowych tych ryzyk. Dotyczy to w szczegoélnosci ryzyk
finansowych zwiazanych z klimatem. Rosnie réwniez $wiadomos$¢ ryzyka dla
jednostek i inwestycji wynikajacego z innych kwestii $srodowiskowych oraz kwestii
spotecznych, w tym zwigzanych ze zdrowiem. Wzrost zapotrzebowania na informacje
na temat zrOwnowazonego rozwoju wynika rowniez ze wzrostu w dziedzinie
produktéw inwestycyjnych, ktore wyraznie wigza si¢ ze spelieniem okreslonych
standardow zrownowazonego rozwoju lub osiggnigciem okreslonych celow
zrOwnowazonego rozwoju. Wzrost zapotrzebowania jest po czgsci logiczng
konsekwencja wczesniej przyjetych przepisow Unii, w szczegdlno$ci rozporzadzenia
(UE) 2019/2088 i rozporzadzenia (UE) 2020/852. Zreszta wzrost ten czgsciowo i tak
by zaistniatl ze wzgledu na szybko zmieniajace si¢ czynniki, takie jak $wiadomos$é
obywateli, preferencje konsumentow i praktyki rynkowe. Pandemia COVID-19
jeszcze bardziej przyspieszy wzrost potrzeb uzytkownikow w zakresie informaciji,
W szczegolnosci dlatego, ze ujawnita podatnos¢ pracownikow i tancuchéw wartosci
jednostki. Informacje na temat wptywu na srodowisko sa rowniez istotne w kontekscie
fagodzenia przysztych pandemii, gdyz zaburzanie ekosystemow przez cztowieka jest
W coraz wiekszym stopniu powigzane z wystgpowaniem i rozprzestrzenianiem si¢
chorab.

Same jednostki moga odnie$¢ korzySci dzigki prowadzeniu wysokiej jakosci
sprawozdawczosci w kwestiach zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem. Wzrost
liczby produktéw inwestycyjnych, ktdre stuza osiagnigciu celow zrdwnowazonego
rozwoju, oznacza, ze dobra sprawozdawczo$¢ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
moze zwickszy¢ dostep jednostki do kapitatlu finansowego. Sprawozdawczo$é
W zakresie zrownowazonego rozwoju moze pomoéc jednostkom w identyfikacji
wlasnych ryzyk 1imozliwosci w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze
zrOwnowazonym rozwojem oraz w zarzgdzaniu nimi. Moze ona stanowi¢ podstawe
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lepszego dialogu i komunikacji migdzy jednostkami a zainteresowanymi stronami,
a takze pomoc jednostkom w poprawie ich reputacji.

W sprawozdaniu w sprawie klauzuli przegladowej zawartej w dyrektywie w sprawie
sprawozdawczosci niefinansowe]j (dyrektywa 2014/95/UE) oraz towarzyszace] mu
ocenie adekwatno$ci sprawozdawczosci przedsigbiorstw wskazano problemy pod
wzgledem skutecznos$ci tej dyrektywy48. Istnieje wiele dowoddéw na to, ze wiele
jednostek nie ujawnia istotnych informacji dotyczacych wszystkich gtéwnych kwestii
zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem. W sprawozdaniu wskazano rowniez jako
istotne problemy ograniczong poréwnywalno$¢ i wiarygodno$¢ informacji na temat
zroOwnowazonego rozwoju. Ponadto wiele jednostek, od ktorych uzytkownicy
potrzebuja informacji na temat zrownowazonego rozwoju, nie jest zobowigzanych do
zglaszania takich informacji.

Oczekuje sie¢, ze w razie braku §rodka z zakresu polityki wzro$nie rozbiezno$¢ miedzy
potrzebami uzytkownikow w zakresie informacji ainformacjami na temat
zrbwnowazonego rozwoju zglaszanymi przez jednostki. Rozbiezno$¢ ta ma istotne
negatywne konsekwencje. Inwestorzy nie sg w stanie W wystarczajagcym stopniu
uwzglednia¢  w decyzjach inwestycyjnych ryzyk imozliwosci zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem. Kumulacja wielu decyzji inwestycyjnych, w ktorych nie
uwzglednia si¢ w odpowiedni sposdb ryzyk zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem, moze stwarza¢ ryzyka systemowe zagrazajace stabilnosci finansowej.
Europejski Bank Centralny i organizacje migdzynarodowe takie jak Rada Stabilnos$ci
Finansowej zwrocily uwage na te ryzyka systemowe, w szczegolnosci w przypadku
klimatu. Inwestorzy sg rowniez w mniejszym stopniu w stanie kierowac S$rodki
finansowe do takich jednostek i na takie rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, ktore
niwelujg problemy spoleczne 1 $rodowiskowe, anie zaostrzaja je — zagraza to
osiggnigciu celow Europejskiego Zielonego Ladu irealizacji Planu dziatania
w zakresie finansowania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Organizacje
pozarzadowe, partnerzy spoteczni, spolecznosci, na ktére wplywa dzialalnos¢
jednostek, oraz inne zainteresowane strony sg w mniejszym stopniu w stanie pociggaé
jednostki do odpowiedzialno$ci za ich wptyw na ludzi i srodowisko. Powoduje to
deficyt rozliczalno$ci i moze przyczynia¢ si¢ do obnizenia poziomu zaufania
obywateli do przedsigbiorstw, co zkolei moze mie¢ negatywne skutki dla
efektywnego funkcjonowania spotecznej gospodarki rynkowej. Brak ogodlnie
przyjetych wskaznikow 1imetod pomiaru iwyceny ryzyk zwigzanych ze
zrbwnowazonym rozwojem oraz zarzgdzania nimi réwniez stanowi przeszkode dla
staran, ktore jednostki podejmuja w celu zapewnienia zrownowazonego charakteru
swoich modeli biznesowych i dziatalnosci.

W sprawozdaniu w sprawie klauzuli przegladowej zawartej w dyrektywie 2014/95/UE
oraz towarzyszacej mu ocenie adekwatnoSci sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw
zwrocono réwniez uwagg na znaczny wzrost liczby wnioskow o udzielenie informacji
na temat kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, ktore to wnioski sg
kierowanych do jednostek w ramach proby zaradzenia istniejacej luce informacyjne;.
Ponadto obecne oczekiwania wobec jednostek, ze beda one stosowaly szereg roznych
ram i standardow, prawdopodobnie utrzymaja si¢ — anawet moga wzrosng¢ —

48

Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ odniesienie do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego,
Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie klauzul przegladowych
zawartych w dyrektywach 2013/34/UE, 2014/95/UE i 2013/50/UE oraz towarzyszacego mu dokumentu
roboczego stuzb Komisji dotyczacego oceny adekwatnosci.
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poniewaz wcigz ro$nie warto$¢ informacji na temat zrownowazonego rozwoju.
W przypadku braku s$rodka zzakresu polityki majacego na celu osiggnigcie
konsensusu co do informacji, ktore jednostki powinny przekazywaé, nastapi znaczny
wzrost kosztdbw iobcigzen dla jednostek sktadajacych sprawozdania idla
uzytkownikow takich informacji.

Coraz wigksza rozbiezno$¢ miedzy potrzebami uzytkownikow w zakresie informacji
a obecnymi praktykami sprawozdawczymi jednostek nasila prawdopodobienstwo, ze
poszczegbdlne panstwa czlonkowskie wprowadzg w wigkszym stopniu rozbiezne
przepisy lub normy krajowe. Rozne wymogi sprawozdawcze w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich wigzatyby sie z dodatkowymi kosztami i ztozono$cig dla
jednostek prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczng, atym samym ostabiatyby
jednolity rynek, a takze miatyby niekorzystny wpltyw na swobode przedsigbiorczo$ci
I swobodny przeptyw kapitalu w calej Unii. Te rézne wymogi sprawozdawcze
sprawiaja rowniez, ze zglaszane informacje sa mniej porOwnywalne migdzy
panstwami, co ostabia uni¢ rynkéw kapitatlowych.

Art. 19a i29a dyrektywy 2013/34/UE maja zastosowanie odpowiednio do duzych
jednostek bedacych jednostkami interesu publicznego, w ktorych $rednia liczba
zatrudnionych przekracza 500, oraz do jednostek interesu publicznego bedacych
jednostkami dominujacymi duzej grupy, w ktorych $rednia liczba zatrudnionych
przekracza 500 w ujeciu skonsolidowanym. Z uwagi na wzrost potrzeb uzytkownikow
w zakresie informacji na temat zroOwnowazonego rozwoju nalezy zobowigzaé
dodatkowe Kkategorie jednostek do zglaszania takich informacji. Nalezy zatem
zobowigza¢ wszystkie duze jednostki iwszystkie jednostki notowane na rynkach
regulowanych, z wyjatkiem mikrojednostek, do przekazywania szczegdtowych
informacji na temat zréwnowazonego rozwoju. Ponadto wszystkie jednostki bedace
jednostkami  dominujacymi duzych grup powinny sprawozdania w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju sporzadzac na szczeblu grupy.

Wymodg, zgodnie zktorym rowniez duze jednostki nienotowane na rynku
regulowanym powinny ujawnia¢ informacje na temat kwestii zwigzanych ze
zrdwnowazonym rozwojem, jest uzasadniony gldwnie obawami dotyczacymi wptywu
I odpowiedzialnos$ci takich jednostek, w tym w ramach ich tancucha wartosci. Pod tym
wzgledem wszystkie duze jednostki powinny podlega¢ takim samym wymogom
dotyczacym publicznego przekazywania informacji na temat zrownowazonego
rozwoju. Ponadto uczestnicy rynku finansowego réwniez potrzebuja informacji od
tych duzych jednostek nienotowanych na rynku regulowanym.

Wymobg stanowigcy, ze jednostki, ktore nie posiadajg siedziby w Unii, lecz ktorych
papiery warto$ciowe sg notowane na rynkach regulowanych, powinny réwniez
ujawnia¢ informacje na temat kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem,
stanowi odpowiedz na potrzeby uczestnikow rynku finansowego w zakresie informacji
uzyskiwanych od takich przedsigbiorstw w celu zrozumienia ryzyk i skutkéw
wigzagcych si¢ z inwestycjami dokonywanymi przez tych uczestnikow oraz w celu
spetnienia wymogoéw dotyczacych ujawniania informacji, ktére to wymogi okreslono
W rozporzadzeniu (UE) 2019/2088.

Biorac pod uwagg rosnace znaczenie ryzyk zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem
oraz fakt, ze male isrednie przedsigbiorstwa (MSP) notowane na rynkach
regulowanych stanowia znaczny odsetek wszystkich jednostek notowanych w Unii,
W celu zapewnienia ochrony inwestorow nalezy zobowiaza¢ réwniez te MSP do
ujawniania informacji na temat kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem.
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Wprowadzenie tego wymogu przyczyni si¢ do zapewnienia uczestnikom rynku
finansowego mozliwosci uwzgledniania mniejszych notowanych jednostek
w portfelach inwestycyjnych, poniewaz takie jednostki przekazuja informacje na temat
zrOwnowazonego rozwoju potrzebne uczestnikom rynku finansowego. Utatwi to
zatem ochron¢ mniejszych jednostek notowanych izwigkszy mozliwo$¢ uzyskania
przez nie dostepu do kapitatu finansowego, a takze pozwoli unikng¢ dyskryminowania
takich jednostek przez uczestnikow rynku finansowego. Ustanowienie tego wymogu
jest rowniez konieczne do =zapewnienia, aby uczestnicy rynku finansowego
dysponowali potrzebnymi im informacjami uzyskanymi od jednostek, w ktérych
dokonano inwestycji, w celu speinienia swoich wilasnych wymogdéw dotyczacych
ujawniania informacji na temat zrownowazonego rozwoju spoczywajacych na nich
zgodnie  z rozporzadzeniem (UE) 2019/2088. MSP notowanym na rynkach
regulowanych nalezy jednak zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu na przygotowanie si¢
do stosowania wymogu przekazywania informacji na temat zrownowazonego rozwoju,
biorac pod uwage ich niewielki rozmiar i bardziej ograniczong ilo$¢ zasobow, a takze
trudng sytuacje gospodarcza wywolana pandemia COVID-19. MSP nalezy rowniez
umozliwi¢ przekazywanie informacji zgodnie ze standardami proporcjonalnymi do ich
zdolnosci izasobow. MSP nienotowane na rynku regulowanym moga rowniez
korzysta¢ z tych proporcjonalnych standardow na zasadzie dobrowolnosci. Standardy
dla MSP beda stanowity punkt odniesienia dla jednostek, ktore sa objete zakresem
stosowania dyrektywy, jezeli chodzi o poziom informacji na temat zrownowazonego
rozwoju, ktorych MSP mogtyby zasadnie zadaé¢ od dostawcow i klientow w swoich
fancuchach wartosci.

Przepisy dyrektywy 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady* maja
zastosowanie do wszystkich jednostek, ktorych papiery warto§ciowe sg notowane na
rynkach regulowanych. Aby zapewni¢ objecie wszystkich jednostek, ktorych papiery
wartosciowe s3 notowane na rynkach regulowanych — uwzgledniajac emitentow
Z panstwa trzeciego — tymi samymi wymogami dotyczacymi przekazywania
informacji na temat zrownowazonego rozwoju, w dyrektywie 2004/109/WE nalezy
zawrze¢ niezbedne odniesienia do wszelkich wymogoéw dotyczacych przekazywania
informacji na temat zrOwnowazonego rozwoju w rocznym raporcie finansowym.

Zgodnie zart. 23 ust. 4 akapit pierwszy ppkt (i) iart. 23 ust. 4 akapit czwarty
dyrektywy 2004/109/WE Komisja jest uprawniona, odpowiednio, do przyjmowania
srodkow w celu uruchomienia mechanizmu zapewniajacego rownowazno$¢ informacji
wymaganych na mocy tej dyrektywy iw celu ustanowienia ogélnych kryteriow
rownowaznosci w odniesieniu do standardow rachunkowos$ci. W art. 23 ust. 4 akapit
trzeci dyrektywy 2004/109/WE Komisj¢ upowaznia si¢ rowniez do podejmowania
niezb¢dnych decyzji w sprawie roéwnowazno$ci standardow  rachunkowosci
wykorzystywanych przez emitentow z panstw trzecich. Aby odzwierciedli¢ wigczenie
wymogow dotyczacych zréwnowazonego rozwoju do dyrektywy 2004/109/WE,
Komisja powinna by¢ uprawniona do ustanowienia mechanizmu ustalania
réwnowaznos$ci standardow sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
stosowanych przez emitentow papierOw wartoSciowych z panstw trzecich. Z tego
samego powodu Komisja powinna mie¢ rowniez mozliwo$¢ podejmowania

49

Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
harmonizacji wymogdéw dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktdrych papiery
wartosciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym, oraz zmieniajaca dyrektywe
2001/34/WE (Dz.U. L 390 z 31.12.2004, s. 38).
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niezb¢dnych decyzji w sprawie rownowaznosci standardow sprawozdawczo$ci
w zakresie zrownowazonego rozwoju wykorzystywanych przez emitentdw z panstw
trzecich. Wprowadzenie tych zmian zagwarantuje spojnos¢ systemoéw stuzacych
zapewnieniu  rownowaznosci  obowigzkow  sprawozdawczych — w zakresie
zréwnowazonego rozwoju oraz obowiazkéw w zakresie sprawozdawczo$ci finansowej
w konteks$cie rocznego raportu finansowego.

Zgodnie z art. 19a ust. 3 i art. 29a ust. 3 dyrektywy 2013/34/UE wszystkie jednostki
zalezne sg obecnie zwolnione z obowiazku przekazywania informacji niefinansowych,
jezeli takie jednostki iich jednostki zalezne sa objete skonsolidowanym
sprawozdaniem z dziatalnosci swojej jednostki dominujgcej io0ile w takim
sprawozdaniu uwzgledniono réwniez wymagane informacje niefinansowe. Nalezy
jednak zapewni¢ uzytkownikom mozliwos¢ tatwego dostepu do informacji na temat
zrownowazonego rozwoju, a takze zagwarantowac przejrzystos¢ w kwestii jednostki
bedacej jednostka dominujaca objetej zwolnieniem jednostki zaleznej, ktora spetnia
wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci na poziomie skonsolidowanym. Dlatego tez
nalezy  zobowigza¢  wspomniane jednostki zalezne do  opublikowania
skonsolidowanego sprawozdania z dziatalnosci ich jednostki dominujacej oraz do
zamieszczenia w swoim sprawozdaniu z dziatalno$ci wzmianki o tym, ze sg zwolnione
Z obowigzku przekazywania informacji na temat zrownowazonego rozwoju. Takie
zwolnienie powinno mie¢ réwniez zastosowanie w przypadku, gdy jednostka
dominujaca speitniajaca wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci na poziomie
skonsolidowanym jest jednostka z panstwa trzeciego przekazujaca informacje na temat
zrownowazonego rozwoju zgodnie z wymogami niniejszej dyrektywy lub w sposéb
rownowazny z unijnymi standardami sprawozdawczo$ci w zakresie zrbwnowazonego
rozwoju.

Zgodnie zart. 23 dyrektywy 2013/34/UE jednostki dominujace sg zwolnione
Z obowigzku sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych
i skonsolidowanych sprawozdan z dziatalnosci, jezeli sa jednostkami zaleznymi innej
jednostki dominujacej, ktora wywigzuje si¢ ztego obowigzku. Nalezy jednak
doprecyzowac, ze system zwolnien dla skonsolidowanych sprawozdan finansowych
i skonsolidowanych sprawozdan z dzialalno$ci funkcjonuje niezaleznie od systemu
zwolnien w zakresie skonsolidowanej sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju. Jednostka moze by¢é =zatem zwolniona zobowigzkow w zakresie
skonsolidowanej sprawozdawczo$ci finansowej, ale nie by¢ zwolniona z obowiazkoéw
dotyczacych skonsolidowanej sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, jezeli jej jednostka dominujaca najwyzszego szczebla sporzadza
skonsolidowane  sprawozdania  finansowe iskonsolidowane  sprawozdania
z dzialalnosci zgodnie z prawem Unii lub zgodnie z réwnowaznymi wymogami
w przypadku, gdy jednostka ta ma swoja siedzibe w panstwie trzecim, ale nie
sporzadza skonsolidowanego sprawozdania w zakresie zréwnowazonego rozwoju
zgodnie z prawem Unii ani zgodnie z rownowaznymi wymogami w przypadku, gdy
jednostka ta ma swoja siedzibg w panstwie trzecim.

Instytucje kredytowe i zaktady ubezpieczen odgrywaja kluczowsg rol¢ w procesie
przechodzenia na w peini zrbwnowazony i Sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu system
gospodarczy i finansowy zgodny z Europejskim Zielonym ktadem. Dziatalnosé
pozyczkowa, inwestycyjna 1iubezpieczeniowa prowadzona przez wspomniane
instytucje izaktady moze wywiera¢ istotny pozytywny inegatywny wplyw na
przebieg tego procesu. Instytucje kredytowe i zaktady ubezpieczen inne niz te, ktore sa
zobowigzane zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami dyrektywy 2013/34/UE, w tym
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spotdzielnie 1towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, powinny zatem podlegal
wymogom dotyczagcym przekazywania informacji na temat zrOwnowazonego rozwoju,
0 ile spelniajg kryteria dotyczace okreslonej wielkosci. Uzytkownicy takich informacji
mogliby zatem oceni¢ zarowno wplyw tych jednostek na spoteczenstwo i srodowisko,
jak iryzyko zwigzane z kwestiami zwigzanymi ze zréwnowazonym rozwojem,
Zjakimi moze przyjs¢ si¢ zmierzy¢ tym jednostkom. Aby zapewni¢ zgodnosé¢
z wymogami sprawozdawczymi ustanowionymi w dyrektywie Rady 86/635/EWG™
w sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankow i innych
instytucji finansowych, panstwa cztonkowskie zobowigzane do przekazywania
informacji na temat zréwnowazonego rozwoju moga odstgpi¢ od natozenia wymogow
dotyczacych przekazywania informacji na temat zrOwnowazonego rozwoju na
instytucje kredytowe wymienione w art. 2 ust. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/36/UE>".

Wykaz kwestii zwigzanych ze zrOwnowazonym rozwojem, na temat ktorych jednostki
sa zobowigzane przekazywaé stosowne informacje, powinien by¢ mozliwie jak
najspojniejszy z definicjg ,,czynnikdw zrownowazonego rozwoju” ustanowiong
w rozporzadzeniu (UE) 2019/2088. Wykaz ten powinien rowniez odpowiadaé
potrzebom i oczekiwaniom uzytkownikow i samych jednostek, ktore czesto postuguja
si¢ pojeciami ,,Srodowiskowe”, ,spoteczne” 1 ,zwigzane z zarzadzaniem”, aby
przypisa¢ te czynniki do jednej z trzech gtownych kategorii kwestii zwigzanych ze
zrbwnowazonym rozwojem. Przedstawiony w rozporzadzeniu (UE) 2019/2088 wykaz
czynnikOw zroOwnowazonego rozwoju nie obejmuje wprost kwestii zwigzanych
z zarzagdzaniem. Definicja kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem
w dyrektywie 2013/34/UE powinna zatem bazowa¢ na definicji ,,czynnikéw
zrbwnowazonego rozwoju”’ ustanowionej w rozporzadzeniu (UE) 2019/2088
uzupetnionej o kwestie zwigzane z zarzagdzaniem.

W art. 19a i 29a dyrektywy 2013/34/UE ustanowiono obowigzek przekazywania nie
tylko informacji ,,w stopniu niezbednym do zrozumienia rozwoju, wynikoéw i Sytuacji
jednostki”, ale rowniez informacji niezb¢dnych do zrozumienia wptywu dziatalnosci
jednostki na kwestie $srodowiskowe, spoteczne i pracownicze, poszanowanie praw
cztowieka oraz przeciwdziatanie korupcji 1 tapownictwu. W przywotanych artykutach
na jednostki natozono zatem zaréwno wymog przekazywania informacji dotyczacych
sposobu, w jaki rézne kwestie zwigzane ze zrbwnowazonym rozwojem wplywajg na
dang jednostke, jak 1 wymog przekazywania informacji na temat wpltywu dziatan
podejmowanych przez jednostk¢ na ludzi isrodowisko. Takag sytuacje okresla si¢
mianem perspektywy podwojnej istotnosci, w ramach ktorej zarowno ryzyko, na jakie
narazona jest jednostka, jak 1 wywierany przez nig wptyw petnig funkcje perspektywy
istotnosci. Ocena adekwatnos$ci sprawozdawczosci przedsigbiorstw wykazala, ze te
dwie perspektywy czesto nie sg dobrze rozumiane lub sg nieprawidiowo stosowane.
Dlatego tez nalezy wyjasni¢, Zze jednostka powinna rozwazy¢ kazda perspektywe
istotno$ci z osobna i ujawni¢ zaréwno informacje istotne z punktu widzenia obydwu
tych perspektyw, jak i informacje istotne z punktu widzenia tylko jednej z nich.
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Dyrektywa Rady 86/635/EWG z dnia 8 grudnia 1986 r. w sprawie rocznych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych bankow i innych instytucji finansowych (Dz.U. L 372 z 31.12.1986, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).
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Zgodnie zart.19a wust.1 iart.29a ust. 1 dyrektywy 2013/34/UE jednostki s3
zobowigzane ujawni¢ informacje dotyczace pigciu obszarow sprawozdawczosci:
modelu biznesowego, polityk (uwzgledniajac wdrozone procesy nalezytej
starannosci), wyniku tych polityk, ryzyka i zarzadzania ryzykiem oraz kluczowych
wskaznikow wynikow zwigzanych z dang dzialalnoscig. W art. 19a ust. 1 dyrektywy
2013/34/UE nie zawarto bezposrednich odniesien do innych obszarow
sprawozdawczosci, ktore uzytkownicy informacji moga uzna¢ za istotne i z ktérych
cze$¢ odpowiada informacjom ujawnianym zgodnie z ramami mi¢dzynarodowymi,
uwzgledniajac zalecenia Grupy Zadaniowej ds. Ujawniania Informacji Finansowych
Zwiazanych z Klimatem. Wymogi dotyczace ujawniania informacji powinny by¢
dostatecznie szczegotowe, aby zapewnic przekazywanie przez jednostki informacji na
temat ich odpornosci na ryzyko zwigzane zkwestiami zwigzanymi ze
zrbwnowazonym rozwojem. Poza przekazywaniem informacji dotyczacych obszarow
sprawozdawczos$ci zidentyfikowanych w art. 19a ust. 1 iart. 29a ust. 1 dyrektywy
2013/34/UE jednostki powinny zatem by¢ zobowigzane ujawnia¢ informacje na temat
swojej strategii biznesowej oraz odporno$ci modelu biznesowego i Strategii
biznesowej na ryzyko zwigzane z kwestiami zwigzanymi ze zréwnowazonym
rozwojem; wszelkich planéw shuzacych zapewnieniu zgodno$ci swojego modelu
biznesowego iswojej strategii z dziataniami stuzacymi zapewnieniu przejscia na
zrbwnowazong 1 neutralng dla klimatu gospodarke; informacje na temat tego, czy —
ajezeli tak, wjaki sposob — wich modelu biznesowym i strategii biznesowej
uwzgledniono interesy zainteresowanych stron; informacje na temat wszelkich
mozliwosci, jakie otworzylty si¢ przed jednostka w zwigzku z kwestiami zwigzanymi
ze zrOwnowazonym rozwojem; informacje na temat wdrazania aspektow strategii
biznesowej, ktore wywieraja wplyw na kwestie zwigzane ze zréwnowazonym
rozwojem lub na ktére kwestie te mogg wywiera¢ wptyw; informacje na temat
wszelkich celow w zakresie zrownowazonego rozwoju wyznaczonych przez jednostke
I postepow w ich realizacji; informacje na temat roli zarzadu i kadry kierowniczej
w kwestiach zwigzanych ze zroéwnowazonym rozwojem; informacje na temat
najwazniejszych rzeczywistych i potencjalnych niekorzystnych skutkéw powigzanych
z dziatalnoscig jednostki; atakze informacje na temat sposobu, w jaki jednostka
ustalita, jakie informacje powinna przekazac¢. Jezeli ujawnienie elementow takich jak
cele i postepy w ich osigganiu jest wymagane, nie ma potrzeby ustanawia¢ odrebnego
wymogu zobowigzujacego jednostke do ujawnienia informacji na temat wynikow

polityk.

Aby zapewni¢ spojno$¢ z mig¢dzynarodowymi instrumentami takimi jak Wytyczne
ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka oraz wytyczne OECD dotyczace nalezytej
starannosci w celu odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wymogi
dotyczace ujawniania informacji z zachowaniem nalezytej starannos$ci nalezy
doprecyzowa¢, zwigkszajac poziom szczegdtowosci w art. 19a ust. 1 lit. b) i art. 29a
ust. 1 lit. b) dyrektywy 2013/34/UE. Nalezyta starannos$¢ to proces realizowany przez
jednostki  w celu identyfikowania, tagodzenia iniwelowania najwazniejszych
rzeczywistych i potencjalnych niekorzystnych skutkow zwigzanych z ich dziatalnoscia
oraz zapobiegania tym niekorzystnym skutkom, atakze shuzy ona do okresSlenia,
W jaki sposob jednostki radzg sobie z tymi niekorzystnymi skutkami. Wpltyw zwigzany
z dziatalnoscig jednostki obejmuje skutki wywotane bezposrednio przez jednostke,
wplyw, do ktorego przyczynia si¢ jednostka, a takze skutki w inny sposob powigzane
z tancuchem warto$ci jednostki. Proces nalezytej starannos$ci dotyczy catego tancucha
wartosci jednostki, wtym jej wilasnych operacji, produktow i ustug, stosunkow
gospodarczych itancuchow dostaw. Zgodnie z Wytycznymi ONZ dotyczacymi
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biznesu ipraw cztowieka rzeczywiste lub potencjalne niekorzystne skutki nalezy
traktowa¢ jako najwazniejsze w przypadku, gdy doréwnujg najpowazniejszym
skutkom zwigzanym z dziatalnoscig tej jednostki, jezeli chodzi o: stopien wptywu na
ludzi lub srodowisko, liczbg osob, ktére odczuty lub moga odczu¢ ten wplyw, lub
skale zniszczen $rodowiska oraz tatwosé naprawy szkody, przywrocenia §rodowiska
lub osdb, ktore odczuly wptyw, do stanu pierwotnego.

W dyrektywie 2013/34/UE nie wymaga si¢ ujawnienia informacji na temat warto$ci
niematerialnych i prawnych innych niz te uznane w bilansie. Powszechnie wiadomo,
ze informacje na temat warto$ci niematerialnych i prawnych oraz innych elementow
niematerialnych, wtym wartoSci niematerialnych i prawnych generowanych
wewnetrznie, sg zglaszane w sposob niedostateczny, co utrudnia wilasciwg ocene
rozwoju jednostki, jej wynikow i sytuacji oraz monitorowanie inwestycji. Aby
umozliwi¢ inwestorom lepsze zrozumienie rosnacej rozbieznos$ci migdzy wartoscia
ksiegowa wielu jednostek aich wartoscig rynkowa, ktorg to rdéznice mozna
zaobserwowaé w wielu sektorach gospodarki, potrzebna jest odpowiednia
sprawozdawczos¢ w zakresie warto$ci niematerialnych i1 prawnych. Nalezy zatem
zobowigza¢ jednostki do ujawniania informacji na temat warto$ci niematerialnych
| prawnych innych niz te uznane w bilansie, m.in. kapitalu intelektualnego, kapitatu
ludzkiego, wtym rozwoju umiejetnosci, oraz kapitatlu spotecznego i relacyjnego,
w tym kapitatu reputacji. Informacje na temat warto$ci niematerialnych i prawnych
powinny takze obejmowa¢ informacje dotyczace badan i rozwoju.

W art. 19a ust. 1 ani w art. 29a ust. 1 dyrektywy 2013/34/UE nie sprecyzowano, czy
informacje, ktore nalezy przekaza¢, maja dotyczy¢ przysztosci, czy tez wynikow
uzyskanych w przesztosci. Aktualnie brakuje ujawnien dotyczacych przysztosci, ktore
sg szczegOlnie cenne dla uzytkownikéw informacji na temat zroOwnowazonego
rozwoju. W art. 19a i 29a dyrektywy 2013/34/UE nalezy zatem doprecyzowaé, ze
zglaszane informacje na temat zréwnowazonego rozwoju powinny dotyczy¢
przysztosci 1 przesztosci oraz obejmowac¢ dane zardwno jakosciowe, jak i iloSciowe.
Przekazane informacje na temat zréwnowazonego rozwoju powinny rowniez
uwzglednia¢ perspektywe krotko-, $rednio- i dlugoterminowa oraz zawieral
informacje na temat calego tancucha wartosci jednostki, wtym w stosownych
przypadkach jej wlasnych operacji, produktéw 1 ustug, stosunkéw gospodarczych oraz
fancuchow dostaw. Informacje na temat catego tancucha wartosci jednostki
obejmowalyby informacje na temat jej tancucha wartosci w UE 1 panstwach trzecich,
jezeli tancuch wartos$ci przedsigbiorstwa wykracza poza UE.

W art. 19a ust. 1 iart. 29a ust. 1 dyrektywy 2013/34/UE nakfada si¢ na jednostki
wymog uwzglednienia w ich sprawozdawczosci niefinansowej odniesien do kwot
wykazanych w rocznych sprawozdaniach finansowych oraz dodatkowych objasnien
Z nimi zwigzanymi. W artykutach tych nie wymaga si¢ jednak od jednostek podania
odniesien do innych informacji zawartych w sprawozdaniu z dziatalnosci ani
dodatkowych objasnien tych informacji. Obecnie brakuje zatem spojnosci migdzy
przekazywanymi informacjami  niefinansowymi  a pozostalymi  informacjami
ujawnianymi w sprawozdaniu z dziatalnosci. Konieczne jest okreslenie jasnych
wymagan w tym zakresie.

W art. 19a ust. 1 iart. 29a ust. 1 dyrektywy 2013/34/UE wymaga si¢, aby jednostki
przedstawily jasne i uzasadnione wyjasnienie nieprzestrzegania polityk w odniesieniu
do co najmniej jednej z wykazanych kwestii, jezeli jednostka dzialala wbrew tej
polityce. Rdzne traktowanie zobowigzan jednostek do ujawnienia informacji na temat
polityk w poréwnaniu z pozostaltymi obszarami sprawozdawczo$ci okre§lonymi
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w tych artykulach doprowadzito do zamieszania wsrdd jednostek prowadzacych
sprawozdawczo$¢ 1nie przyczynitlo si¢ do poprawy jakosci przekazywanych
informacji. Nie ma zatem potrzeby utrzymania tego roéznego traktowania polityk
w dyrektywie. W standardach okreslone zostang informacje, ktore nalezy ujawnic
w odniesieniu do kazdego z obszaréw sprawozdawczos$ci okreslonych w art. 19a i 29a.

Jednostki objete zakresem stosowania art. 19a ust. 1 iart. 29a ust. 1 dyrektywy
2013/34/UE moga korzysta¢ z krajowych, unijnych lub mi¢dzynarodowych ram
sprawozdawczosci — muszg wowczas okresli¢, zktorych ram korzystaja.
W dyrektywie 2013/34/UE nie wymaga si¢ jednak, aby jednostki korzystaly ze
wspolnych ram lub standardow sprawozdawczosci, inie zabrania si¢ jednostkom
podjecia decyzji o niekorzystaniu z zadnych ram lub standardow sprawozdawczosci.
Zgodnie z art. 2 dyrektywy 2014/95/UE w 2017 r. Komisja opublikowata niewigzace
wytyczne dla jednostek podlegajacych przepisom tej dyrektywy®:. W 2019 r. Komisja
opublikowala dodatkowe wytyczne dotyczace kwestii zglaszania informacji
zwiazanych z klimatem®®, W wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie
Klimatu w sposob wyrazny uwzgledniono zalecenia Grupy Zadaniowej ds. Ujawniania
Informacji Finansowych Zwigzanych z Klimatem. Dostepne dowody wskazuja, ze te
niewigzace wytyczne nie mialy znaczacego wplywu na jako$¢ sprawozdawczosci
niefinansowej jednostek podlegajacych przepisom art. 19a iart. 29a dyrektywy
2013/34/UE. Dobrowolny charakter wytycznych oznacza, ze jednostki maja swobodeg
wich stosowaniu lub niestosowaniu. Za pomoca wytycznych nie mozna zatem
zagwarantowac¢, ze informacje ujawnione przez rézne jednostki beda porownywalne
ani ze ujawnione zostang wszystkie informacje, ktore uzytkownicy uznajg za istotne.
Dlatego tez istnieje potrzeba opracowania obowigzkowych wspolnych standardow
sprawozdawczo$ci, aby zapewni¢ poréwnywalno$¢ informacji oraz ujawnienie
wszystkich istotnych informacji. Zgodnie z zasada podwojnej istotnosci standardy
powinny obejmowac¢ wszystkie informacje, ktére majg znaczenie dla uzytkownikow.
Wspdlne standardy sprawozdawczosci sg rowniez potrzebne do zapewnienia audytu
I cyfryzacji sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju, atakze do
utatwienia ich nadzoru iegzekwowania. Opracowanie obowigzkowych wspolnych
standardow sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju jest konieczne,
aby poczyni¢ postepy na drodze do sytuacji, w ktorej informacje na temat
zrOwnowazonego rozwoju bedg miaty status porownywalny do informacji
finansowych.

Zadne istniejace standardy ani ramy same w sobie nie zaspokajaja potrzeb Unii
w zakresie szczegOtowej sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.
Informacje wymagane na podstawie dyrektywy 2013/34/UE musza obejmowac
informacje wazne zkazdej perspektywy istotnosci, obejmowac wszystkie kwestie
| potrzeby zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem 1imuszg, Ww Stosownych
przypadkach, zosta¢ dostosowane do innych wynikajacych z prawa Unii zobowigzan
do ujawniania informacji na temat zréwnowazonego rozwoju, w tym zobowigzan
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2020/852 irozporzadzeniu (UE) 2019/2088.
Ponadto obowigzkowe standardy sprawozdawczo$ci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju dla jednostek unijnych musza by¢ proporcjonalne do poziomu ambicji
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Komunikat Komisji pt. ,,Wytyczne dotyczace sprawozdawczosci w zakresie informacji niefinansowych
(metodyka sprawozdawczosci niefinansowej)” (C/2017/4234).

Komunikat Komisji pt. ,,Wytyczne dotyczace sprawozdawczosci w zakresie informacji niefinansowych:
Suplement dotyczacy zgtaszania informacji zwiazanych z klimatem” (C/2019/4490).
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okreslonego w Europejskim Zielonym Ladzie oraz unijnego celu polegajacego na
osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Nalezy zatem upowazni¢ Komisje¢ do
przyjecia unijnych standardow sprawozdawczos$ci w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju, dzigki czemu mozliwe bedzie ich sprawne przyjecie i zapewnienie, aby ich
tre$¢ byla spdjna z potrzebami Unii.

Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG) to
nienastawione na zysk, ustanowione zgodnie z prawem belgijskim stowarzyszenie,
ktore dziata w interesie publicznym, doradzajac Komisji w sprawie zatwierdzania
mig¢dzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej. EFRAG zyskala
reputacje europejskiego centrum wiedzy eksperckiej na temat sprawozdawczosSci
przedsigbiorstw 1 jest odpowiednia, aby wspiera¢ koordynacj¢ miedzy europejskimi
standardami sprawozdawczosci w zakresie ZrOwnowazonego rozwoju
a miedzynarodowymi inicjatywami ukierunkowanymi na opracowanie standardow,
ktore bylyby spdjne na catym §wiecie. W marcu 2021 r. wielostronna grupa zadaniowa
utworzona przez EFRAG opublikowatla zalecenia dotyczace mozliwego opracowania
dla Unii Europejskiej standardow sprawozdawczosci w zakresie zroOwnowazonego
rozwoju. Zalecenia te zawieraja propozycje opracowania spojnego i kompleksowego
zestawu standardow sprawozdawczos$ci uwzgledniajacego wszystkie kwestie zwigzane
ze zrOwnowazonym rozwojem z perspektywy podwojnej istotnosci. Zalecenia te
zawieraja takze szczegotowy plan dziatania w zakresie opracowania takich standardow
oraz wnioski W sprawie wzajemnie uzupetniajgcej si¢ wspolpracy migdzy
ogolnoswiatowymi i unijnymi inicjatywami w zakresie okre$lania standardow.
W marcu 2021r. przewodniczacy EFRAG opublikowal zalecenia dotyczace
mozliwych zmian w zarzadzaniu EFRAG, w przypadku zwrdcenia si¢ do niej o porade
techniczng w sprawie standardow sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju. Zalecenia te obejmujg zroéwnowazenie w ramach EFRAG nowego filaru
sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju przy nieznacznych tylko
zmianach istniejgcego filaru sprawozdawczosci finansowej. Przy przyjmowaniu
standardow sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju Komisja
powinna uwzgledni¢ porady techniczne opracowane przez EFRAG. Aby zapewnic
wysokiej jako$ci standardy, ktore wniosg wktad w europejskie dobro publiczne
| zaspokoja potrzeby jednostek oraz uzytkownikow zglaszanych informacji, porady
techniczne EFRAG nalezy opracowa¢ zuwzglednieniem prawidtowej, nalezytej
procedury, nadzoru publicznego i przejrzystosci, wiedzy eksperckiej odpowiednich
zainteresowanych stron; powinny jej takze towarzyszy¢ oceny kosztow i korzysci.
Aby zapewni¢ uwzglednienie opinii panstw cztonkowskich Unii w standardach
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju, przed przyjeciem tych
standardow Komisja powinna zasiegna¢ opinii grupy ekspertow z panstw
cztonkowskich ds. zrownowazonego finansowania, o ktorej mowa w art. 24
rozporzadzenia (UE) 2020/852, w sprawie porady technicznej EFRAG. Europejski
Urzad Nadzoru Gield 1Papierow Wartosciowych (ESMA) odgrywa role
W opracowywaniu regulacyjnych standardow technicznych zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2019/2088, a te regulacyjne standardy techniczne muszg by¢
spojne ze standardami sprawozdawczo$ci w zakresie zréwnowazonego TrozZwoju.
Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010°*

54

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010r.
W sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgdu Nadzoru Gield
i Papierow Warto$ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE
(Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 84).
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ESMA odgrywa rowniez role w propagowaniu konwergencji praktyk nadzorczych
w zakresie egzekwowania sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw przez emitentow,
ktorych papiery warto$ciowe sg notowane na rynkach regulowanych UE i ktérzy beda
objeci wymogiem stosowania tych standardow sprawozdawczosci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju. ESMA powinien zatem wyda¢ opini¢ na temat porady
technicznej EFRAG. Opini¢ t¢ nalezy przekaza¢ w terminie dwoch miesiecy do dnia
otrzymania wniosku od Komisji. Ponadto Komisja powinna zasiggnaé opinii
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, Europejskiej Agencji
Srodowiska, Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Europejskiego Banku
Centralnego, Komitetu Europejskich Organdéw Nadzoru Audytowego oraz platformy
ds. zrownowazonego finansowania, aby zapewni¢ spoOjno$¢  standardow
sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju z odpowiednimi unijnymi
politykami i przepisami. Jezeli ktorekolwiek z wymienionych organdéw zdecyduja si¢
przekazaé opini¢, powinny to zrobi¢ w terminie dwoch miesi¢gcy od dnia nawigzania
w tej sprawie kontaktu przez Komisje.

Standardy sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju powinny byé
spojne z innymi przepisami Unii. Standardy te powinny by¢ w szczegodlnosci
dostosowane do wymogéw dotyczacych ujawniania informacji okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) 2019/2088 iuwzglednia¢ podstawowe wskazniki i metody
opisane  w poszczegélnych  aktach  delegowanych  przyjetych  zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2020/852, wymogi dotyczace ujawniania informacji majace
zastosowanie  do  administratorow  wskaznika  referencyjnego  zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011%°, minimalne
normy tworzenia unijnych wskaznikow referencyjnych transformacji klimatycznej
oraz unijnych wskaznikéw referencyjnych dostosowanych do porozumienia
paryskiego, atakze wszelkie prowadzone przez Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego prace nad wdrozeniem wymogow dotyczacych ujawniania informacji
filaru III okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr575/2013. Standardy powinny
uwzglednia¢ unijne prawodawstwo dotyczace S$rodowiska, wtym dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE>® oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009%, a takze zalecenie Komisji 2013/179/UE®®,
zalaczniki do niego 1ich aktualizacje. Nalezy rowniez uwzgledni¢ inne stosowne
przepisy Unii, m.in. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE*
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach
finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych i zmieniajace dyrektywy 2008/48/WE
i 2014/17/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 596/2014 (Dz.U. L 171 z 29.6.2016, s. 1).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzgdzania iaudytu we Wspdlnocie
(EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE
i 2006/193/WE (Dz.U. L 342 7 22.12.20009, s. 1).

Zalecenie Komisji 2013/179/UE z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie stosowania wspolnych metod
pomiaru efektywnosci $rodowiskowej w cyklu zycia produktow i organizacji oraz informowania o niej
(Dz.U. L1247 45.2013,s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola) (Dz.U. L 334
z17.12.2010, s. 17).
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I okre§lone w prawie Unii wymogi dotyczace jednostek w zakresie obowigzkow
dyrektorow i nalezytej starannosci.

Standardy sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju powinny
uwzglednia¢ wytyczne Komisji dotyczace sprawozdawczosci nieﬁnansowej60 oraz
wytyczne Komisji dotyczace zgtaszania informacji zwigzanych z klimatem®!. Powinny
one takze uwzglednia¢ inne wymogi sprawozdawcze okre$lone w dyrektywie
2013/34/UE, ktore nie sa bezposrednio powigzane ze zréwnowazonym rozwojem,
W celu umozliwienia uzytkownikom zglaszanych informacji lepszego zrozumienia
rozwoju, wynikow, sytuacji i wptywu jednostki poprzez maksymalizacj¢ powigzan
mi¢dzy informacjami na temat zréwnowazonego rozwoju iinnymi informacjami
zglaszanymi zgodnie z dyrektywa 2013/34/UE.

Standardy sprawozdawczo$ci w zakresie zréwnowazonego rozwoju powinny byc¢
proporcjonalne i nie powinny naktada¢ nadmiernego obcigzenia administracyjnego na
przedsigbiorstwa, ktore maja obowiazek si¢ do nich stosowaé. Aby zminimalizowaé
zaklocenia dla jednostek, ktore juz zglaszaja informacje na temat zrownowazonego
rozwoju, standardy sprawozdawczo$ci w zakresie zrdwnowazonego rozwoju powinny
w stosownych przypadkach uwzglgdnia¢ istniejgce standardy iramy dotyczace
sprawozdawczo$ci 1 ksiggowosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju. S3 to m.in.
Globalna Inicjatywa Sprawozdawcza, Rada ds. Standardow Zréwnowazonej
Rachunkowosci, Migdzynarodowa Rada ds. Zintegrowanej Sprawozdawczosci, Rada
Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci, Grupa Zadaniowa ds. Ujawniania
Informacji Finansowych Zwigzanych z Klimatem, Carbon Disclosure Standards Board
I projekt na rzecz ujawniania informacji dotyczacych emisji dwutlenku wegla (CDP,
dawniej Carbon Disclosure Project). W standardach Unii Europejskiej nalezy
uwzgledni¢ wszelkie standardy sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju opracowane pod patronatem Fundacji Miedzynarodowych Standardéw
Sprawozdawczos$ci Finansowej. W celu uniknigcia zbgdnej fragmentacji regulacyjne;,
ktéra moze spowodowaé negatywne konsekwencje dla jednostek prowadzacych
dziatalnos¢ na skale globalng, normy europejskie powinny wspieraé proces
ujednolicenia standardow sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju na
szczeblu globalnym.

W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego fadu Komisja Europejska
zobowigzata si¢ do wspierania przedsigbiorcow i zainteresowanych stron w pracach
nad normalizacja praktyk w zakresie ujmowania kapitatu naturalnego w Unii i na
swiecie, aby zapewni¢ odpowiednie zarzadzanie ryzykiem Srodowiskowym
I mozliwosciami w zakresie jego ograniczania oraz ograniczy¢ zwigzane z tym koszty
transakcyjne. Sponsorowany w ramach programu LIFE projekt Transparent obejmuje
opracowanie pierwszej metodyki ujmowania kapitatu naturalnego, dzigki ktorej
istnicjgce metody beda latwiejsze do poroéwnania i bardziej przejrzyste, przy
jednoczesnym obnizeniu progu dla przedsigbiorstw w odniesieniu do przyjmowania
| stosowania systemOw wspierajgcych dostosowanie ich dziatalnosci do przysztych
wyzwan. Istotnym punktem odniesienia wtej dziedzinie jest rowniez protokol
dotyczacy kapitatu naturalnego. Chociaz metody ujmowania kapitalu naturalnego
stuza przede wszystkim zwigkszeniu wagi wewnetrznych decyzji  w zakresie
zarzadzania, nalezy je nalezycie uwzgledni¢ przy ustanawianiu standardow
sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju. Niektore metodyki
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2017/C 215/01.
2019/C 209/01.
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ujmowania kapitalu naturalnego maja na celu powigzanie wpltywu dzialalno$ci
przedsigbiorstw na srodowisko z warto$cig pieni¢zng, co moze pomoéc uzytkownikom
W lepszym zrozumieniu tego wpltywu. Wlasciwe jest zatem, aby standardy
sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju mogly zawiera¢ wyrazone
kwotowo wskazniki dotyczace skutkow dla zrownowazonego rozwoju, jezeli zostanie
to uznane za konieczne.

Standardy sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju powinny rowniez
uwzglednia¢ uznane na szczeblu miedzynarodowym zasady i ramy odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw
oraz zréwnowazonego rozwoju, W tym cele zréwnowazonego rozwoju ONZ,
Wytyczne ONZ dotyczace biznesu ipraw czlowieka, Wytyczne OECD dla
przedsigbiorstw wielonarodowych, wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci
w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz powigzane
wytyczne sektorowe, inicjatywe Global Compact, Trojstronng deklaracje zasad
Miegdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacych przedsiebiorstw wielonarodowych
i polityki spotecznej, norm¢ ISO 26000 dotyczaca odpowiedzialnosci spotecznej oraz
zasady odpowiedzialnego inwestowania ONZ.

Nalezy zapewni¢, aby informacje przekazywane przez jednostki zgodnie ze
standardami sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju uwzgledniaty
potrzeby uzytkownikéw. Standardy sprawozdawczosci powinny zatem okreslac
informacje, ktoére jednostki maja obowigzek ujawniaé, na temat wszystkich
najwazniejszych czynnikow z zakresu ochrony s$rodowiska, wtym na temat ich
wplywu na klimat, powietrze, grunty, wode I bior6znorodno$¢ oraz zaleznosci od tych
elementow. W rozporzadzeniu (UE) 2020/852 zawiera klasyfikacj¢ celow
srodowiskowych Unii. W celu zachowania spdjnosci nalezy zastosowa¢ podobng
klasyfikacje do identyfikacji czynnikow z zakresu ochrony srodowiska, ktore powinny
zosta¢ uwzglednione w standardach sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego
rozwoju. Standardy sprawozdawczosci powinny uwzglednia¢ i okresla¢ wszelkie
informacje geograficzne lub inne informacje kontekstowe, ktére jednostki powinny
ujawnia¢, aby umozliwi¢ zrozumienie ich gtdéwnego wpltywu na kwestie zwigzane ze
zrbwnowazonym rozwojem oraz gtoéwnych zagrozen dla jednostki wynikajacych
Z kwestii zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem.

W odniesieniu do informacji zwigzanych z klimatem uzytkownicy sa zainteresowani
wiedza na temat ponoszonego przez jednostki ryzyka fizycznego iryzyka przejscia
oraz na temat odpornos$ci jednostek na rdzne scenariusze klimatyczne. Interesuje ich
réwniez poziom oraz zakres emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych przypisywany
danej jednostce, w tym w jakim zakresie jednostka ta stosuje kompensacje oraz jakie
jest ich Zrédlo. Osiaggnigcie gospodarki neutralnej dla klimatu wymaga dostosowania
norm dotyczacych rozliczania emisji gazow cieplarnianych i kompensacji.
Uzytkownicy potrzebuja wiarygodnych informacji na temat kompensacji
uwzgledniajagcych  obawy  dotyczace  mozliwego  podwojnego  liczenia
| przeszacowania, biorgc pod uwage ryzyko, jakie podwojne liczenie i przeszacowanie
moze stwarza¢ dla osiagniecia celow zwigzanych z klimatem. Standardy
sprawozdawczo$ci powinny zatem okre$la¢ informacje, ktore jednostki powinny
przekazywac¢ w odniesieniu do tych kwestii.

Osiagniecie neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu zamknigtym i nietoksycznego
srodowiska wymaga petnej mobilizacji wszystkich sektorow gospodarki. Redukcja
zuzycia energii 1zwigkszenie efektywnosci energetycznej ma wtym wzgledzie
zasadnicze znaczenie, poniewaz energia jest wykorzystywana w catym tancuchu
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dostaw. W zwigzku ztym aspekty energetyczne powinny zostaé nalezycie
uwzglednione w standardach  sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, w szczeg6lnosci w odniesieniu do kwestii sSrodowiskowych.

Standardy sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju powinny okreslac¢
informacje, ktore jednostki powinny ujawnia¢, na temat czynnikow z zakresu polityKi
spotecznej, w tym czynnikdéw pracowniczych oraz praw cztowieka. Informacje takie
powinny obejmowa¢ wpltyw jednostek na obywateli, wtym na zdrowie ludzi.
Ujawniane przez jednostki informacje dotyczace praw czlowieka powinny
w stosownych przypadkach obejmowac informacje na temat pracy przymusowej w ich
tancuchu warto$ci. Standardy sprawozdawczo$ci uwzgledniajgce czynniki z zakresu
polityki spotecznej powinny okresla¢ informacje, ktore jednostki powinny ujawniaé
w odniesieniu do zasad Europejskiego filaru praw socjalnych, a ktore sa istotne dla
przedsigbiorstw, wtym rownych szans dla wszystkich iwarunkdw pracy.
W przyjetym w marcu 2021 r. planie dziatania Europejskiego filaru praw socjalnych
wzywa si¢ do nalozenia na jednostki ostrzejszych wymogéw w zakresie
sprawozdawczo$ci dotyczacej kwestii spolecznych. Standardy sprawozdawczosci
powinny réwniez okre$la¢ informacje, ktore jednostki powinny ujawniaé
W odniesieniu do praw czlowieka, podstawowych wolnosci, zasad 1norm
demokratycznych ustanowionych w Migdzynarodowej karcie praw cztowieka i innych
podstawowych konwencjach ONZ dotyczacych praw czlowieka, Deklaracji
Miegdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy,
podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej.

Uzytkownicy potrzebuja informacji dotyczacych czynnikow z zakresu ladu
korporacyjnego, miedzy innymi na temat roli organéw administrujacych,
zarzadzajacych i nadzorujacych jednostki, w tym w odniesieniu do kwestii zwigzanych
ze zrownowazonym rozwojem, sktadu takich organéw oraz dziatajagcych w jednostce
systemOéw kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem, rowniez w odniesieniu do
procesu sprawozdawczo$ci. Uzytkownicy potrzebuja rowniez informacji na temat
kultury Kkorporacyjnej jednostek iich podejscia do etyki biznesu, wtym
przeciwdziatania korupcji 1itapownictwu, oraz na temat ich zaangazowania
politycznego, w tym dziatalnosci lobbingowej. Informacje na temat zarzadzania
przedsigbiorstwem oraz jako$ci stosunkow z partnerami biznesowymi, w tym praktyk
platniczych dotyczacych daty lub terminu platno$ci, stopy procentowej odsetek za
opOznienia w ptatnosciach lub rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci,
o ktérych mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE®
W sprawie opdznien w platnosciach  w transakcjach  handlowych, pomagaja
uzytkownikom zrozumie¢ ryzyko, ktore dotyczy jednostki, oraz jego wplyw na
kwestie zwigzane ze zrownowazonym rozwojem. Kazdego roku tysigce
przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, ponosi obcigzenia administracyjne i finansowe
zpowodu opodznien w platnosciach lub zupelnego ich braku. W ostatecznym
rozrachunku opo6znienia w platnosciach prowadza do nadmiernego zadluzenia
i upadtosci, co ma destrukcyjny wptyw na cate tancuchy wartosci. Zwigkszenie ilosci
informacji na temat praktyk platniczych powinno umozliwi¢ innym
przedsiebiorstwom identyfikacj¢ szybkich 1irzetelnych platnikoéw, wykrywanie
nieuczciwych praktyk platniczych, dostep do informacji na temat przedsigbiorstw,

62

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania
opdznien w platno$ciach w transakcjach handlowych (Dz.U. L 48 z 23.2.2011, s. 1).
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z ktorymi prowadza wymian¢ handlowa, oraz negocjowanie bardziej sprawiedliwych
warunkow platnosci.

W standardach sprawozdawczo$ci nalezy promowaé bardziej zintegrowany obraz
wszystkich informacji publikowanych przez jednostki w sprawozdaniu z dziatalnosci,
aby zapewni¢ uzytkownikom tych informacji lepsze zrozumienie rozwoju, wynikow,
sytuacji i wptywu jednostki. We wspomnianych standardach nalezy w razie potrzeby
dokona¢ rozroznienia miedzy informacjami, ktére jednostki powinny ujawniaé,
sporzadzajagc sprawozdania na poziomie jednostkowym, a informacjami, Kktore
jednostki  powinny ujawniaé, sporzadzajac  sprawozdania na  poziomie
skonsolidowanym. Standardy te powinny réwniez zawiera¢ wytyczne dla jednostek
dotyczace procesu identyfikacji informacji na temat zrownowazonego rozwoju, ktore
nalezy wtaczy¢ do sprawozdania z dziatalnosci.

Jednostki dziatajace w tym samym sektorze sg czesto narazone na podobne zagrozenia
zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem 1iczesto wywieraja podobny wplyw na
spoteczenstwo i srodowisko. Pordwnania miedzy jednostkami z tego samego sektora
sa szczegoOlnie cenne dla inwestorow i innych uzytkownikéw informacji na temat
zrownowazonego  rozwoju. W standardach  sprawozdawczosci ~ w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju przyjetych przez Komisj¢ nalezy zatem okresli¢ zarowno
informacje, ktére powinny ujawnia¢ jednostki ze wszystkich sektorow, jak
i informacje, ktore powinny ujawnia¢ jednostki w zaleznosci od sektora ich
dziatalnosci. Ponadto w standardach nalezy rowniez uwzgledni¢ trudnosci, jakie moga
napotkac jednostki podczas gromadzenia informacji od uczestnikow catego odno$nego
tancucha warto$ci, w szczegdInosci od dostawcow bedacych MSP oraz od dostawcow
z rynkow i gospodarek wschodzacych.

Aby terminowo zaspokoi¢ potrzeby uzytkownikow w zakresie informacji,
a w szczegolnosci biorgc pod uwage konieczno$¢ pilnego zaspokojenia potrzeb
w zakresie informacji uczestnikow rynku finansowego podlegajacych wymogom
okreslonym w aktach delegowanych przyjetych zgodnie zart.4 wust.6 7
rozporzadzenia (UE) 2019/2088, Komisja powinna przyja¢ pierwszy zestaw
standardow sprawozdawczosci do dnia 31 pazdziernika 2022 r. W tym zestawie
standardow sprawozdawczosci nalezy okresli¢ informacje, ktore powinny ujawniac
jednostki w odniesieniu do wszystkich obszarow sprawozdawczosci i kwestii
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, oraz informacje, ktore uczestnicy rynku
finansowego musza ujawnia¢ zgodnie zobowigzkami ujawniania informacji
okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2019/2088. Komisja powinna przyja¢ drugi
zestaw standardow sprawozdawczo$ci najpdzniej do dnia 31 pazdziernika 2023 r.,
okreslajac informacje uzupehlniajace, ktore w razie potrzeby jednostki powinny
ujawnia¢ w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem
| obszarow sprawozdawczo$ci, oraz informacje specyficzne dla sektora, w ktdrym
dziata jednostka. Komisja powinna dokonywac przegladu standardow co 3 lata w celu
uwzglednienia istotnych zmian, w tym rozwoju standardéw miedzynarodowych.

W dyrektywie 2013/34/UE nie wymaga si¢, aby sprawozdania finansowe lub
sprawozdania z dziatalnos$ci przedstawiano w formacie cyfrowym, co utrudnia
znalezienie i wykorzystanie zglaszanych informacji. Uzytkownicy informacji na temat
zrOwnowazonego rozwoju coraz czesciej oczekuja, ze informacje te beda mozliwe do
znalezienia inadawaé¢ si¢ do odczytu maszynowego w formatach cyfrowych.
Transformacja cyfrowa stwarza mozliwosci bardziej efektywnego wykorzystania
informacji i niesie ze soba potencjat znacznych oszczednosci kosztow zaréwno dla
uzytkownikéw, jak 1ijednostek. Jednostki powinny by¢ zatem zobowigzane do
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sporzadzania swoich sprawozdan finansowych i sprawozdan z dziatalnosci w formacie
XHTML zgodnie z art. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/815% oraz
do oznaczania informacji na temat zréwnowazonego rozwoju, w tym ujawnien
wymaganych na podstawie art. 8 rozporzadzenia (UE) 2020/852, zgodnie ztym
rozporzadzeniem delegowanym. Konieczne bgdzie opracowanie taksonomii cyfrowej
na potrzeby unijnych standardow sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego
rozwoju, aby umozliwi¢ oznaczanie zglaszanych informacji zgodnie z tymi
standardami. Wymogi te nalezy uwzgledni¢ w pracach nad transformacja cyfrowa
zapowiedziang przez Komisj¢ w jej komunikacie dotyczacym europejskiej strategii
w zakresie danych® oraz w strategii w zakresie finanséw cyfrowych®™. Wymogi te
uzupetniaja roéwniez utworzenie europejskiego pojedynczego punktu dostgpu do
publicznych informacji przedsiebiorstw, jak przewidziano w planie dziatania na rzecz
tworzenia unii rynkow kapitatowych, w ktorym réwniez uwzgledniono potrzebe
uporzadkowanych danych.

Aby umozliwi¢ wlaczenie zgltoszonych informacji na temat zréwnowazonego rozwoju
do europejskiego pojedynczego punktu dostgpu, panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ publikowanie przez jednostki nalezycie zatwierdzonych rocznych
sprawozdan finansowych isprawozdan z dzialalnosci w zalecanym formacie
elektronicznym  oraz  zapewni¢  udost¢pnianie  sprawozdan  z dzialalnosci,
zawierajacych sprawozdawczo$¢ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, niezwlocznie
po ich opublikowaniu w ramach odpowiedniego urzgdowo ustanowionego systemu,
0 ktérym mowa w art. 21 ust. 2 dyrektywy 2004/109/WE.

Na podstawie art.19a ust.4 dyrektywy 2013/34/UE umozliwiono panstwom
cztonkowskim zwolnienie jednostek z wigczania do sprawozdania z dziatalno$ci
o$wiadczenia na temat informacji niefinansowych wymaganego zgodnie z art. 19a
ust. 1. Panstwa czlonkowskie moga to uczyni¢, jezeli dana jednostka sporzadza
odrebne sprawozdanie, ktore jest publikowane wraz ze sprawozdaniem z dziatalno$ci
zgodnie zart. 30 tej dyrektywy, lub jezeli sprawozdanie to jest podawane do
publicznej wiadomos$ci w rozsadnym terminie, nieprzekraczajacym szesciu miesigcy
po dniu bilansowym, na stronie internetowej jednostki i odniesienie do niego znajduje
si¢ w sprawozdaniu z dziatalno$ci. Taka sama mozliwos¢ istnieje w przypadku
skonsolidowanego o$wiadczenia na temat informacji niefinansowych, o ktérym mowa
w art. 29a ust. 4 dyrektywy 2013/34/UE. Z mozliwos$ci tej skorzystalo dwadziescia
panstw czlonkowskich. Mozliwo§¢ publikacji odrgbnego sprawozdania utrudnia
jednak dostepnos$¢ informacji taczacych kwestie finansowe 1kwestie zwigzane ze
zrbwnowazonym rozwojem. Utrudnia ona rowniez mozliwos¢ znalezienia
I dostgpno$¢ informacji dla uzytkownikow, zwlaszcza inwestorow, ktorzy sa
zainteresowani zaroéwno informacjami finansowymi, jak i informacjami na temat
zrbwnowazonego rozwoju. Ewentualne rozne terminy publikacji informacji
finansowych i informacji na temat zrownowazonego rozwoju poglebiaja ten problem.
Publikacja w odrebnym sprawozdaniu moze réwniez wywolaé wrazenie, zarowno
W wymiarze wewnetrznym, jak izewngtrznym, ze informacje na temat
zrOwnowazonego rozwoju nalezg do kategorii informacji mniej istotnych, co moze
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Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/815 z dnia 17 grudnia 2018 r. uzupetniajgce dyrektywe
2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do regulacyjnych standardow
technicznych dotyczacych specyfikacji jednolitego elektronicznego formatu raportowania (Dz.U. L 143
z29.5.2019, s. 1).

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-strategy-data
https://ec.europa.eu/info/publications/200924-digital-finance-proposals_en
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negatywnie wpltynaé na postrzegang wiarygodnos¢ tych informacji. Jednostki powinny
zatem podawaé informacje na temat zrOwnowazonego rozwoju w sprawozdaniu
Z dziatalnosci, a panstwa cztonkowskie nie powinny mie¢ juz mozliwosci zwalniania
jednostek z obowigzku zamieszczania w sprawozdaniu z dziatalnosci informacji na
temat kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. Obowigzek ten pomaga
robwniez  sprecyzowa¢ role wilasciwych organow  krajowych  w nadzorze
sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju w ramach sprawozdania
Z dziatalno$ci zgodnie z dyrektywa 2004/109/WE. Ponadto jednostki zobowigzane do
zglaszania informacji na temat zrbwnowazonego rozwoju nie powinny by¢ w zadnym
wypadku zwolnione z obowigzku publikowania sprawozdania z dziatalnosci,
poniewaz wazne jest zapewnienie publicznej dostgpnosci informacji na temat
Zréwnowazonego rozwoju.

Na podstawie art.20 dyrektywy 2013/34/UE na jednostki, ktdrych papiery
warto§ciowe s3 notowane na rynkach regulowanych, natozono obowigzek
zamieszczenia w sprawozdaniu z dziatalnosci o$wiadczenia o stosowaniu zasad tadu
korporacyjnego, ktéore musi zawiera¢ m.in. opis polityki réznorodnosci stosowanej
przez jednostke do jej organdéw administrujacych, zarzadzajacych i nadzorujgcych.
W art. 20 dyrektywy 2013/34/UE pozostawiono jednostkom elastycznos¢ w zakresie
decydowania o tym, jakie aspekty réznorodnos$ci sa przedmiotem jej sprawozdan. Nie
zobowigzano w nim jednoznacznie jednostek do zamieszczania informacji na temat
jakiegokolwiek konkretnego aspektu roéznorodnosci. W celu osiagnigcia postepu
W zakresie bardziej zréwnowazonego pod wzgledem pici udziatu w podejmowaniu
decyzji gospodarczych konieczne jest zapewnienie, aby jednostki, ktérych papiery
warto$ciowe sg notowane na rynkach regulowanych, zawsze sktadaty sprawozdania na
temat swojej polityki réznorodnosci plici i jej realizacji. Aby unikngé¢ niepotrzebnego
obcigzenia administracyjnego, jednostki te powinny jednak mie¢ mozliwosé
zglaszania niektorych informacji wymaganych na podstawie art. 20 dyrektywy
2013/34/UE wraz z innymi informacjami na temat zrOwnowazonego rozwoju.

W art. 33 dyrektywy 2013/34/UE na panstwa cztonkowskie natozono wymog
zapewnienia, aby czlonkowie organdw administrujacych, zarzadzajacych
I nadzorujacych jednostki wspolnie odpowiadali za zapewnienie, by (skonsolidowane)
roczne sprawozdania finansowe, (skonsolidowane) sprawozdania z dziatalnosci oraz
(skonsolidowane) o$wiadczenie o stosowaniu zasad tadu korporacyjnego byty
sporzadzane 1ioglaszane zgodnie zwymogami tej dyrektywy. Te wspdlng
odpowiedzialno$¢ nalezy rozszerzy¢ na wymogi dotyczace transformacji cyfrowej
okreslone w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2019/815, na wymog zgodnosci
Z unijnymi standardami sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz
na wymadg oznaczania sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W ramach zawodu zwigzanego z atestacjg rozroznia si¢ ustlugi atestacyjne dajace
ograniczong 1wystarczaja pewno$¢. Konkluzje zustugi atestacyjnej dajacej
ograniczong pewnos$¢ zazwyczaj wyraza si¢ w formie negatywnej, poprzez
stwierdzenie, Ze biegly nie zidentyfikowat zadnej kwestii, ktora pozwalataby
stwierdzi¢, ze przedmiot zostal w istotny sposob znieksztalcony. Biegly rewident
przeprowadza mniej badan niz w przypadku ushugi atestacyjnej dajacej wystarczajaca
pewnos$C. Ilos¢ pracy w przypadku ustugi atestacyjnej dajacej ograniczong pewnos$¢
jest zatem mniejsza niz w przypadku atestacji dajacej wystarczajacg pewnos¢. Naktad
pracy w ramach ustugi atestacyjnej dajacej wystarczajacag pewnos¢ obejmuje rozlegte
procedury, wtym rozwazenie kontroli wewnetrznych jednostki prowadzacej
sprawozdawczo$¢ oraz badanie bezposrednie, a zatem jest znacznie wigkszy niz
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w przypadku ushugi atestacyjnej dajaca ograniczong pewnos¢. Konkluzja z tego typu
ustugi jest zazwyczaj sformulowana w SposOb pozytywny i zawiera opini¢ na temat
oceny kwestii w oparciu 0 wczesniej zdefiniowane kryteria. W art. 19a ust. 5 i art. 29a
ust. 5 dyrektywy 2013/34/UE na panstwa czltonkowskie natozono obowigzek
zapewnienia sprawdzenia przez bieglego rewidenta lub firme¢ audytorska, czy
przedstawiono os$wiadczenie na temat informacji niefinansowych lub odrebne
sprawozdanie. Nie wymaga si¢, aby niezalezny podmiot §wiadczacy ustugi atestacyjne
weryfikowal informacje, chociaz pozwala si¢ panstwom cztonkowskim wymagac
takiej weryfikacji, jezeli sobie tego zycza. Brak wymogu atestacji w odniesieniu do
sprawozdawczosci w zakresie zroOwnowazonego rozwoju, Ww przeciwienstwie do
wymogu wykonania przez bieglego rewidenta wustugi atestacyjnej dajacej
wystarczajacg pewnos¢ w odniesieniu do sprawozdan finansowych, zagrazalby
wiarygodno$ci ujawnianych informacji na temat zréwnowazonego rozwoju, a tym
samym nie spetnialby potrzeb docelowych uzytkownikow tych informacji. Chociaz
celem jest uzyskanie podobnego poziomu pewnosci w odniesieniu  do
sprawozdawczosci finansowej 1 sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego
rozwoju, brak wspolnie uzgodnionego standardu atestacji sprawozdawczosci
w zakresie zréwnowazonego rozwoju stwarza ryzyko odmiennych interpretacji
I oczekiwan co do tego, na czym miataby polega¢ ustuga atestacyjna dajaca
wystarczajacg pewnos¢ w odniesieniu do roéznych kategorii informacji na temat
zrownowazonego rozwoju, zwlaszcza w odniesieniu do ujawniania informacji
dotyczacych przyszto$ci 1informacji jakosciowych. W zwigzku ztym nalezy
rozwazy¢ postepowe podejscie do zwigkszenia poziomu pewnosci wymaganego
W odniesieniu do informacji na temat zréwnowazonego rozwoju, poczawszy od
nalozenia na bieglego rewidenta lub firme audytorska obowigzku wyrazenia opinii na
temat zgodnoSci sprawozdawczosci w zakresie = zrOwnowazonego  rozwoju
Z wymogami unijnymi na podstawie ustugi atestacyjnej dajacej ograniczong pewnos¢.
Opinia ta powinna obejmowaé zgodno$¢ sprawozdawczosci w zakresie
zrownowazonego rozwoju z unijnymi standardami sprawozdawczosci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, proces przeprowadzony przez jednostke w celu
identyfikacji informacji zglaszanych zgodnie ze standardami sprawozdawczosci
w zakresie zroéwnowazonego rozwoju oraz zgodno$¢ zwymogiem o0znaczania
sprawozdawczosci W zakresie zrownowazonego rozwoju. Biegly rewident powinien
rowniez oceni¢, czy sprawozdawczo$¢ jednostki jest zgodna z wymogami
sprawozdawczymi okreSlonymi w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2020/852. Aby
zagwarantowa¢ jednolita interpretacje i jednolite oczekiwania co do tego, na czym
polegataby ustuga atestacyjna dajaca wystarczajacg pewnos$¢, biegly rewident lub
firma audytorska powinni by¢ zobowigzani, aby na podstawie ustugi atestacyjnej
dajacej wystarczajacg pewnos$¢ wyrazi¢ opini¢ co do zgodnosci sprawozdawczos$ci
w zakresie zrownowazonego rozwoju z wymogami unijnymi, jezeli Komisja przyjmie
standardy  atestacji  dajgcej  wystarczajagca  pewno$¢  w odniesieniu  do
sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju. Pozwolitoby to rowniez na
stopniowy rozwoj rynku ustug atestacji informacji na temat zréwnowazonego rozwoju
oraz praktyk sprawozdawczych jednostek. Co wigcej, takie postgpowe podejscie
spowodowatoby stopniowy wzrost kosztow ponoszonych przez jednostki prowadzace
sprawozdawczos¢, biorac pod uwage, ze atestacja dajaca wystarczajacg pewnosc¢ jest
bardziej kosztowna niz atestacja dajaca ograniczong pewnos¢.

Biegli rewidenci lub firmy audytorskie weryfikuja juz sprawozdania finansowe
| sprawozdanie zZ dziatalno$ci. Atestacja sprawozdawczoS$ci w zakresie
zrownowazonego rozwoju przez bieglych rewidentow Iub firmy audytorskie
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pomoglaby zapewni¢ laczno$¢ i spojnos¢ informacji finansowych oraz informacji na
temat zréwnowazonego rozwoju, co jest szczegolnie wazne dla uzytkownikow
informacji na temat zréwnowazonego rozwoju. Istnieje jednak ryzyko dalszej
koncentracji rynku ustug badan sprawozdan finansowych, co mogloby zagrozi¢
niezaleznosci bieglych rewidentéw i spowodowac¢ wzrost wynagrodzenia za badanie
lub atestacje. Pozadane jest zatem zaoferowanie jednostkom szerszego wyboru
niezaleznych dostawcoéw ustug atestacyjnych do celow atestacji sprawozdawczosci
W zakresie zrownowazonego rozwoju. Panstwa czlonkowskie powinny zatem miec
mozliwo$¢ akredytowania niezaleznych podmiotéow $wiadczacych ustugi atestacyjne
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008%
Z my$la o wydawaniu opinii na temat sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju, ktorg nalezy publikowa¢ wraz ze sprawozdaniem z dziatalnosci. Panstwa
cztonkowskie powinny okresli¢ wymogi, ktore zapewnia spdjnos¢ wynikow atestacji
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju prowadzonej przez réznych
dostawcow uslug atestacyjnych. Dlatego tez wszystkie niezalezne podmioty
Swiadczace ustugi atestacyjne powinny podlega¢ wymogom, ktore sa spodjne
z wymogami okreslonymi w dyrektywie 2006/43/WE w odniesieniu do atestacji
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju. Zagwarantuje to takze
rowne warunki dziatania dla wszystkich osob i firm, ktéorym panstwa cztonkowskie
zezwolily na wydawanie opinii na temat atestacji sprawozdawczos$ci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, w tym dla biegltych rewidentow. Jezeli jednostka ubiega
si¢ 0 opini¢ na temat swojej sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju
od akredytowanego niezaleznego podmiotu §wiadczacego ustugi atestacyjne innego
niz biegly rewident, nie powinna dodatkowo zwracaé si¢ o takg opini¢ do biegltego
rewidenta.

W dyrektywie 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®’ okreslono zasady
dotyczace badania ustawowego rocznych sprawozdan finansowych
I skonsolidowanych sprawozdan finansowych. Konieczne jest zapewnienie stosowania
spdjnych zasad w odniesieniu do badania sprawozdan finansowych i atestacji
sprawozdawczo$ci w zakresie zroOwnowazonego rozwoju przez biegltego rewidenta.
Dyrektywa 2006/43/WE powinna mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy opinia na
temat sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju jest wydawana przez
bieglego rewidenta lub firm¢ audytorska przeprowadzajacych badanie ustawowe
sprawozdan finansowych.

Poprzez zasady dotyczace zatwierdzania iuznawania bieglych rewidentow i firm
audytorskich nalezy zapewni¢, aby biegli rewidenci posiadali niezbedny poziom
wiedzy teoretycznej w zakresie przedmiotow majgcych znaczenie dla atestacji
sprawozdawczosci  w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz —umiejetnosci
zastosowania takiej wiedzy w praktyce. Biegli rewidenci, ktorzy zostali juz
zatwierdzeni lub uznani przez panstwo cztonkowskie, powinni jednak nadal mieé
prawo do przeprowadzania badan ustawowych 1ipowinni mie¢ mozliwosé
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr765/2008 zdnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajgce wymagania W zakresie akredytacji inadzoru rynku odnoszgce sie do warunkow
wprowadzania produktow do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.U. L 218
2 13.8.2008, s. 30).

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych,
zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady
84/253/EWG (Dz.U. L 157 z 9.6.2006, s. 87).
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realizowania ustug atestacyjnych w odniesieniu do sprawozdawczos$ci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju. Panstwa czlonkowskie powinny jednak zapewnic, aby juz
zatwierdzeni  biegli rewidenci zdobywali niezbedna wiedz¢ na temat
sprawozdawczo$ci  w zakresie  zroOwnowazonego  rozwoju  oraz  atestacji
sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju w ramach ustawicznego
ksztatcenia zawodowego.

Nalezy zapewni¢ spojnos¢ wymogoéw nalozonych na bieglych rewidentow
w odniesieniu  do ich pracy w zakresie badania ustawowego i atestacji
sprawozdawczo$ci w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Nalezy zatem okresli¢, ze
w przypadku gdy opini¢ na temat sprawozdawczos$ci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju wydaje biegly rewident lub firma audytorska przeprowadzajacy badanie
ustawowe sprawozdan finansowych, kluczowi partnerzy firmy audytorskiej biorg
czynny udzial ~w przeprowadzaniu atestacji sprawozdawczosci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju. Przy przeprowadzaniu atestacji sprawozdawczosci
w zakresie zrownowazonego rozwoju biegli rewidenci powinni by¢ zobowigzani do
poswigcania wystarczajaco duzo czasu na dane zlecenie i przeznaczania dostatecznych
zasobOow  wcelu wilasciwego wypeklnienia swoich obowigzkéw. Ponadto
w dokumentacji klienta nalezy okre$li¢ wynagrodzenie pobrane z tytulu atestacji
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju, a W zbiorze dokumentacji
Zbadania nalezy zawrze¢ informacje zwigzane z atestacja sprawozdawczosci
W zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

Na podstawie art. 25 dyrektywy 2006/43/WE panstwa cztonkowskie zobowigzano do
wprowadzenia stosownych przepisbw w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej na
wynagrodzenie za badanie ustawowe miatoby wptyw §wiadczenie dodatkowych ustug
na rzecz badanej jednostki lub miatoby ono w jakiejkolwiek mierze charakter
warunkowy. Zgodnie z art. 21-24 tej dyrektywy od panstw cztonkowskich wymaga
si¢ rowniez zapewnienia, aby biegli rewidenci przeprowadzajacy badania ustawowe
przestrzegali zasad etyki zawodowej, niezalezno$ci, obiektywizmu, poufnosci
i tajemnicy zawodowej. Dla zachowania spdjno$ci zasady te nalezy rozszerzy¢ na
prac¢ wykonywang przez biegtych rewidentdéw w ramach atestacji sprawozdawczos$ci
W zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Aby zapewni¢ jednolite praktyki atestacji oraz wysoka jako$¢ atestacji
sprawozdawczosCi W zakresie zroéwnowazonego rozwoju w calej Unii, Komisja
powinna posiada¢ uprawnienia do przyjmowania standardow atestacji w zakresie
zrownowazonego rozwoju w drodze aktéw delegowanych. Panstwa czlonkowskie
powinny stosowaé krajowe standardy, procedury lub wymogi dotyczace atestacji,
dopoki Komisja nie przyjmie standardu atestacji obejmujacego t¢ samg kwestic. We
wspomnianych standardach atestacji nalezy okresli¢ procedury, ktoére powinien
przeprowadzi¢ biegly rewident, aby wyciggng¢é wnioski na temat atestacji
sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W art. 27 dyrektywy 2006/43/WE okreslono zasady dotyczace badania ustawowego
grupy jednostek. Zasady te nalezy rozszerzy¢ na atestacj¢ skonsolidowanej
sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju, w przypadku gdy badanie
ustawowe przeprowadza biegty rewident.

W art. 28 dyrektywy 2006/43/WE na biegltych rewidentéw lub firmy audytorskie
natozono wymog przedstawiania wynikow badania ustawowego w sprawozdaniu
Z badania. Wymog ten nalezy rozszerzy¢ na atestacj¢ sprawozdawczo$ci w zakresie
zrdwnowazonego rozwoju, aby zagwarantowac, by wyniki atestacji sprawozdawczosci
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(64)

(65)

(66)

W zakresie zrownowazonego rozwoju przedstawiano w tym samym sprawozdaniu
Z badania.

W art. 29 dyrektywy 2006/43/WE panstwa cztonkowskie zobowigzano do
ustanowienia systemu kontroli zapewnienia jakosci bieglych rewidentéw i firm
audytorskich. W celu zagwarantowania, aby kontrole zapewnienia jakosci odbywaty
si¢ rowniez w odniesieniu do atestacji sprawozdawczosci w zakresie zrbwnowazonego
rozwoju oraz aby osoby przeprowadzajace kontrole zapewniania jako$ci posiadaty
odpowiednie wyksztalcenie zawodowe i stosowne doswiadczenie w kwestii atestacji
sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz sprawozdawczosci
w zakresie zrownowazonego rozwoju, wspomniany wymog ustanowienia systemu
kontroli zapewniania jako$ci nalezy rozszerzy¢ na atestacj¢ sprawozdawczos$ci
W zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W rozdziale VII dyrektywy 2006/43/WE panstwa czlonkowskie zobowigzano do
wprowadzenia systemu dochodzen 1ikar wobec biegltych rewidentow i firm
audytorskich przeprowadzajacych badania ustawowe. W rozdziale VIII tej dyrektywy
panstwa cztonkowskie zobowigzano do zorganizowania skutecznego systemu nadzoru
publicznego oraz do zapewnienia, aby rozwigzania regulacyjne w zakresie systemow
nadzoru publicznego zezwalaly na skuteczng wspodtprace na szczeblu unijnym
W odniesieniu do dziatah nadzorczych panstw cztonkowskich. Wymogi te nalezy
rozszerzy¢ na biegtych rewidentow i firmy audytorskie wykonujace ustugi atestacyjne
W odniesieniu do sprawozdawczo$ci w zakresie zroOwnowazonego rozwoju, aby
zapewni¢ spojnos¢ ram dochodzen, kar i nadzoru ustanowionych w odniesieniu do
pracy biegtego rewidenta obejmujacej badanie ustawowe i atestacje¢ sprawozdawczosci
W zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

Art. 37 138 dyrektywy 2006/43/WE zawierajg przepisy dotyczace wyboru
| zwalniania biegltych rewidentow i firm audytorskich przeprowadzajacych badania
ustawowe. Przepisy te nalezy rozszerzy¢ na atestacj¢ sprawozdawczos$ci w zakresie
zrdwnowazonego rozwoju, aby zapewnic¢ spojnos¢ przepisow nalozonych na biegtych
rewidentdbw w odniesieniu do ich pracy obejmujgcej badanie ustawowe i atestacje
sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W art. 39 dyrektywy 2006/43/WE na panstwa cztonkowskie nalozono wymog
zapewnienia, aby kazda jednostka interesu publicznego posiadata komitet ds. audytu,
oraz okres$lono jego zadania w odniesieniu do badania ustawowego. Komitetowi ds.
audytu nalezy powierzy¢ okreSlone zadania w odniesieniu do  atestacji
sprawozdawczosci w zakresie zroéwnowazonego rozwoju. Zadania te powinny
obejmowaé obowigzek poinformowania organu administracyjnego lub nadzorczego
badanej  jednostki o wynikach  atestacji  sprawozdawczo$ci ~ w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju oraz wyjasnienia, w jaki sposob komitet ds. audytu
przyczynit si¢ do rzetelno$ci sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
I jaka byta rola komitetu ds. audytu w tym procesie.

Art. 45 dyrektywy 2006/43/WE zawiera wymogi dotyczace rejestracji bieglych
rewidentow i jednostek audytorskich z panstwa trzeciego oraz nadzoru nad nimi. Aby
zapewnic istnienie spojnych ram w stosunku do pracy bieglych rewidentow zarowno
w odniesieniu do badania ustawowego, jak i atestacji sprawozdawczosci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, konieczne jest rozszerzenie tych wymogoéw na atestacje
sprawozdawczosci w zakresie zrdwnowazonego rozwoju.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr537/2014%® ma
zastosowanie do bieglych rewidentow 1 firm audytorskich przeprowadzajacych
badania ustawowe jednostek interesu publicznego. Aby zapewnié niezalezno$¢
bieglego rewidenta, wart.5 powyzszego rozporzadzenia zakazano $wiadczenia
niektorych ustug niebedacych badaniem w okreslonych okresach czasu. Niezalezno$¢
te nalezy rowniez zapewni¢ w stosunku do pracy biegtych rewidentow i firm
audytorskich przeprowadzajacych badania ustawowe jednostek interesu publicznego
obejmujgcej atestacje sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju. Ustugi
konsultingowe dotyczace sporzadzania sprawozdawczo$ci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju nalezy zatem wilaczy¢ do wykazu zakazanych ustug
niebedacych badaniem.

W art. 14 rozporzadzenia (UE) nr 537/2014 na bieglych rewidentow i firmy
audytorskie natozono obowigzek corocznego informowania wilasciwych organdow
0 przychodach uzyskanych z tytutu badan ustawowych i ustug niebgdacych badaniem
jednostek interesu publicznego. Od bieglych rewidentow i firm audytorskich nalezy
wymagac okreslenia, ktore przychody sposrod przychodow z tytutu ustug niebedacych
badaniem s3 generowane ztytulu atestacji sprawozdawczosci w zakresie
Zréwnowazonego rozwoju.

Zgodnie zart. 51 dyrektywy 2013/34/UE za egzekwowanie sprawozdawczo$ci
przedsiebiorstw przez jednostki, ktorych papiery wartoSciowe nie s3 notowane na
rynkach regulowanych, odpowiadaja panstwa cztonkowskie. Nie okreslono jednak
rodzajow sankcji, co oznacza, ze systemy sankcji moga si¢ znacznie ro6znié
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, podwazajac tym samym jednolity rynek.
Aby poprawi¢ sprawozdawczos¢ w zakresie zroOwnowazonego rozwoju na rynku
wewnetrznym oraz przyczyni€ si¢ do przejscia na w petni zrownowazony 1 Sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu system gospodarczy i finansowy, w ktérym Kkorzysci ze
wzrostu gospodarczego sa powszechnie dzielone zgodnie z Europejskim Zielonym
Ladem, panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ okreslone sankcje 1 $rodki
administracyjne na wypadek naruszen wymogdéw dotyczacych przekazywania
informacji na temat zrownowazonego rozwoju. Nalezy zatem odpowiednio wzmocni¢
system sankcji okreslony w dyrektywie 2013/34/UE, w ramach ktorego panstwa
cztonkowskie majg przewidzie¢ odpowiednie sankcje i §rodki administracyjne.

W art. 24 dyrektywy 2004/109/WE krajowym organom nadzorczym powierzono
zadanie egzekwowania przestrzegania wymogow Ww zakresie sprawozdawczosci
przedsigbiorstw przez jednostki, ktorych papiery warto§ciowe sg notowane na rynkach
regulowanych. W art. 4 tej dyrektywy okreslono tres¢ rocznych raportow
finansowych, ale brakuje w nim wyraznego odniesienia do art. 19a i 29a dyrektywy
2013/34/UE, w ktorych wymaga si¢ sporzadzenia (skonsolidowanego) o$wiadczenia
na temat informacji niefinansowych. Oznacza to, ze wiasciwe organy krajowe
niektorych panstw czlonkowskich nie posiadaja uprawnien do nadzorowania
wspomnianych o$wiadczen na temat informacji niefinansowych, zwlaszcza
w przypadku gdy o$wiadczenia te publikuje si¢ w odrgbnym raporcie, poza rocznym
raportem finansowym, na co moga obecnie zezwala¢ panstwa cztonkowskie.
Konieczne jest zatem wprowadzenie do art.4 ust.5 dyrektywy 2004/109/WE

68

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
W sprawie szczegOtowych wymogoéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych
jednostek interesu publicznego, uchylajace decyzj¢ Komisji 2005/909/WE (Dz.U. L 158 z 27.5.2014, s.
77).
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odniesienia do sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju. Ponadto
konieczne jest wprowadzenie wymogu, aby osoby odpowiedzialne w obrgbie emitenta
potwierdzity w rocznym raporcie finansowym, ze wedlug ich najlepszej wiedzy
sprawozdanie z dziatalnos$ci sporzadzono zgodnie ze standardami sprawozdawczosci
w zakresie zrownowazonego rozwoju. Co wigcej, z uwagi na nowatorski charakter
tych wymogéw sprawozdawczych, Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow
Wartosciowych powinien wyda¢ wytyczne dla wiasciwych organow krajowych
z mys$lg o propagowaniu zbieznego nadzoru nad sprawozdawczos$cig w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju prowadzong przez emitentow podlegajacych dyrektywie
2004/109/WE.

Zacheca si¢ zatem panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia oceny skutkéw aktu
transponujacego  dla  MSP  celem zapewnienia, aby nie poniosty one
nieproporcjonalnych konsekwencji, przy czym szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
mikroprzedsi¢biorstwa oraz obcigzenie administracyjne, oraz do opublikowania
wynikéw takiej oceny. Panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ wprowadzenie
srodkow wspierajacych MSP w stosowaniu dobrowolnych uproszczonych standardow
sprawozdawczos$ci.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE,
dyrektywe 2006/43/WE oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2013/34/UE

W dyrektywie 2013/34/UE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

*1

*2

*3

PL

w art. 1 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Srodki koordynacyjne okreslone w art. 19a, 19d, 29a, 30 i 33, art. 34 ust. 1
akapit drugi lit. aa), art. 34 ust. 2 i 3 oraz art. 51 niniejszej dyrektywy stosuje si¢
réwniez do przepisow ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do nastgpujacych jednostek, niezaleznie od ich
formy prawnej:

a) zaktadow ubezpieczen w rozumieniu art. 2 ust. 1 dyrektywy Rady
91/674/EWG*";
b) instytucji kredytowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013*.

Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o niezastosowaniu Srodkow
koordynacyjnych, o ktéorych mowa w akapicie pierwszym, w odniesieniu do
jednostek  wymienionych wart.2 ust.5 pkt2-23 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/36/UE*°.

Dyrektywa Rady 91/674/EWG z dnia 19 grudnia 1991 r. w sprawie rocznych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych zaktadow ubezpieczen (Dz.U. L 374 z 31.12.1991, s. 7).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013r.
W sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkoéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
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2)

x4

*5

3)

instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajgca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).”;

w art. 2 dodaje si¢ pkt 17—20 w brzmieniu:

»17) »kwestie zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem« oznaczajg czynniki
zrownowazonego rozwoju w rozumieniu art. 2 pkt 24 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088™“ oraz czynniki z zakresu fadu
korporacyjnego;

18) »sprawozdawczo$¢ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju« oznacza zglaszanie
informacji dotyczacych kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem zgodnie
z art. 19a, 19d i 29a niniejszej dyrektywy;

19) »wartosci niematerialne iprawne« oznaczaja zasoby niematerialne, ktore
przyczyniaja si¢ do tworzenia wartosci jednostki,

20) »niezalezny podmiot $wiadczacy ushugi atestacyjne« oznacza jednostke
oceniajacg zgodno§¢ akredytowang zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008*> w odniesieniu do okreslonych czynnosci
z zakresu oceny zgodnosci, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 akapit drugi lit. aa)
niniejszej dyrektywy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019r.
W sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug
finansowych (Dz.U. L 317 2 9.12.2019, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr765/2008 zdnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajgce wymagania w zakresie akredytacji inadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow

wprowadzania produktow do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.U. L 218

z 13.8.2008, s. 30).”;
art. 19a otrzymuje brzmienie:
»Artykut 19a
Sprawozdawczos¢ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju

1.  Duze jednostki oraz, od dnia 1 stycznia 2026 r., mate i srednie jednostki, ktore
sg jednostkami, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a), wiaczaja do sprawozdania
Z dziatalno$ci informacje niezbedne do zrozumienia wpltywu jednostki na kwestie
zwigzane ze zrdwnowazonym rozwojem oraz informacje niezb¢dne do zrozumienia,
W jaki sposob kwestie zwigzane ze zrbwnowazonym rozwojem wplywajga na rozwdyj,
wyniki i sytuacje jednostki.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, zawierajg w szczegdlnos$ci:
a) krétki opis modelu biznesowego i strategii biznesowej jednostki,
w tym:
(1) odporno$¢ modelu biznesowego i strategii biznesowej jednostki

na rodzaje ryzyka odnoszace si¢ do kwestii zwigzanych ze
zrbwnowazonym rozwojem;

(i) mozliwo$ci otwierajgce si¢ przed jednostkg w zwigzku
z kwestiami zwigzanymi ze zrOwnowazonym rozwojem;

(iii) plany jednostki stuzace zapewnieniu, aby model biznesowy
I strategia biznesowa jednostki uwzgledniaty przejscie na zrobwnowazong
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gospodarke 1 ograniczenie globalnego ocieplenia do 1,5 °C, zgodnie
z porozumieniem paryskim;

(iv) informacje na temat tego, w jaki sposob w modelu biznesowym
i strategii biznesowej jednostki uwzgledniono interesy zainteresowanych
stron danej jednostki, oraz wplywu jednostki na kwestie zwigzane ze
Zrownowazonym rozwojem;

(v) informacje na temat sposobu wdrozenia strategii jednostki
W odniesieniu do kwestii zwigzanych ze zrbwnowazonym rozwojem;

b) opis ustanowionych przez jednostke celow dotyczacych kwestii
zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem oraz postepoéw poczynionych przez
jednostke na rzecz ich osiagnigcia;

C) opis roli organdéw administrujgcych, zarzadzajacych inadzorujacych
W odniesieniu do kwestii zwigzanych ze zrbwnowazonym rozwojem,;
d) opis polityk jednostki w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze
Zréwnowazonym rozwojem;
e) opis:

(1) procesu nalezytej staranno$ci wdrozonego w odniesieniu do

kwestii zwigzanych ze zrGwnowazonym rozwojem,;

(i) najwazniejszych rzeczywistych lub potencjalnych
niekorzystnych skutkéw zwigzanych ztancuchem wartosci jednostki,
wtym jej wilasnych operacji, produktow iustug, stosunkow
gospodarczych i tancuchéw dostaw;

(iii) wszelkich dziatan podjetych w celu zapobiegania rzeczywistym
lub potencjalnym niekorzystnym skutkom lub w celu tagodzenia lub
niwelowania takich skutkow oraz wyniku tych dziatan;

f) opis podstawowych ryzyk dla jednostki w odniesieniu do kwestii
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, obejmujacy gléwne rodzaje
zalezno$ci jednostki od takich kwestii, oraz sposobu zarzadzania przez
jednostke tymi ryzykami;

Q) wskazniki istotne w odniesieniu do ujawnionych informacji, o ktorych
mowa w lit. a)-f).

Jednostki ujawniaja takze informacje dotyczace wartosci niematerialnych
i prawnych, w tym informacje dotyczace kapitatu intelektualnego, ludzkiego, a takze
spotecznego i relacyjnego.

Jednostki zglaszajg proces przeprowadzony w celu identyfikacji informacji
wlaczonych do sprawozdania z dziatalno$ci zgodnie z ust. 1 oraz uwzgledniaja
W tym procesie perspektywe krotko-, Srednio- i dtugoterminowa.

3. Informacje, o ktérych mowa wust. 1 12, zawierajg informacje dotyczace
przysziosci 1 przesziosci, a takze informacje jakosciowe 1 iloSciowe.

W stosownych przypadkach w informacjach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, ujmuje si¢
informacje na temat tancucha wartosci jednostki, w tym jej wlasnych operacji,
produktow i ustug, stosunkow gospodarczych i tancuchow dostaw.

W stosownych przypadkach w informacjach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, ujmuje si¢
rowniez odniesienia do innych informacji zawartych w sprawozdaniu z dziatalnosci
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zgodnie zart. 19 oraz dodatkowe objasnienia dotyczace tych informacji, a takze
kwoty zgtoszone w rocznym sprawozdaniu finansowym.

Panstwa czlonkowskie moga pozwoli¢ na pominigcie, w wyjatkowych przypadkach,
informacji dotyczacych oczekiwanych wydarzen lub spraw bedacych przedmiotem
toczacych si¢ negocjacji, jezeli — zgodnie z nalezycie uzasadniong opinig cztonkow
organéw administrujacych, zarzadzajacych 1 nadzorujacych, ktérzy dziataja
w ramach kompetencji przypisanych im na mocy prawa krajowego i na ktdrych
spoczywa wspolna odpowiedzialnos$¢ za te opini¢ — ujawnienie takich informacji
miatoby powaznie szkodliwy wptyw na sytuacj¢ handlowa jednostki, pod warunkiem
ze takie pominig¢cie nie uniemozliwia prawidlowego i obiektywnego zrozumienia
rozwoju, wynikéw i sytuacji jednostki oraz wptywu jej dziatalno$ci.

4.  Jednostki przedktadajg informacje, o ktdrych mowa w ust. 1-3, zgodnie ze
standardami sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju, o ktorych
mowa w art. 19b.

5. Na zasadzie odst¢pstwa od art. 19a ust. 1-4 mate i $rednie jednostki, o ktérych
mowa w art. 2 pkt1l lit. a), moga sktada¢ sprawozdania zgodnie ze standardami
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju dla matych 1 $rednich
jednostek, o ktérych mowa w art. 19c.

6.  Jednostki spetniajace wymogi ustanowione w ust. 1-4 uznaje si¢ za spetniajace
wymog ustanowiony w art. 19 ust. 1 akapit trzeci.

7.  Jednostka begdaca jednostka zalezng nie podlega obowigzkom okreslonym
w ust. 1-4, oile jednostka ta ijej jednostki zalezne objete sa skonsolidowanym
sprawozdaniem z dziatalnosci jednostki dominujacej, sporzadzanym zgodnie
z art. 29 i 29a. Jednostka bedaca jednostkg zalezng jednostki dominujacej majace;j
siedzib¢ w panstwie trzecim jest rowniez zwolniona z obowigzkow okreslonych
wust. 1-4, wprzypadku gdy ta jednostka ijej jednostki zalezne ujgte sg
w skonsolidowanym sprawozdaniu z dziatalnosci tej jednostki dominujacej i gdy to
skonsolidowane sprawozdanie z dziatalnosci sporzadzane jest w sposob, ktory moze
by¢ uznany za réwnowazny — zgodnie z odpowiednimi $rodkami wykonawczymi
przyjetymi na podstawie art. 23 ust. 4 ppkt (i) dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2004/109/WE*® — ze sposobem wymaganym zgodnie ze standardami
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju, o ktorych mowa w art. 19b
niniejszej dyrektywy.

Skonsolidowane sprawozdanie z dziatalno$ci jednostki dominujacej, o ktdrym mowa
w akapicie pierwszym, oglaszane jest zgodnie zart. 30 w sposOb przewidziany
prawem panstwa czlonkowskiego, ktoremu podlega jednostka zwolniona
Z obowigzkow okreslonych w ust. 1-4.

Panstwo czlonkowskie, ktoremu podlega jednostka zwolniona z obowigzkow
okreslonych wust. 1-4, moze wymaga¢, aby skonsolidowane sprawozdanie
Z dziatalnosci, o ktorym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ust¢pu, oglaszane
bylo wjezyku wurzedowym danego panstwa cztonkowskiego lub w jezyku
zwyczajowo uzywanym w sferze finanséw miedzynarodowych oraz aby wszelkie
niezbedne thumaczenia na te jezyki byly poswiadczone.

Sprawozdanie z dziatalnosci jednostki, ktora jest zwolniona z obowigzkow
okreslonych w ust. 1-4, zawiera wszystkie nastepujace informacje:

a) nazwe¢ 1 siedzibe statutowa jednostki dominujacej, ktora przedktada
informacje na szczeblu grupy zgodnie z art. 29 i 29a lub w sposéb, ktory moze

54

PL



PL

*6

4)

by¢ uznany za rownowazny — zgodnie ze Srodkami wykonawczymi przyjetymi
na podstawie art. 23 ust. 4 ppkt (i) dyrektywy 2004/109/WE — ze sposobem
wymaganym na podstawie standardow sprawozdawczosci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, o ktérych mowa w art. 19b;

b) stwierdzenie, ze jednostka jest zwolniona z obowigzkéw okreslonych
W ust. 1-4 niniejszego artykutu.

Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
harmonizacji wymogdéw dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktdrych papiery
wartosciowe dopuszczane sa do obrotu na rynku regulowanym, oraz zmieniajaca dyrektywe
2001/34/WE (Dz.U. L 390 z 31.12.2004, s. 38).”;

dodaje sig art. 19b, 19¢ i 19d w brzmieniu:
»Artykut 19b
Standardy sprawozdawczos$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju

1.  Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 49 w celu zapewnienia
standardow sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju. W tych
standardach sprawozdawczo$ci w zakresie zréwnowazonego rozwoju okresla sie
informacje, ktore maja zglasza¢ jednostki zgodnie zart.19a i29a, oraz,
w stosownych przypadkach, okre$la strukture, w jakiej nalezy zglaszac te informacje.
W szczegolnoscei:

a) do dnia 31 pazdziernika 2022 r. Komisja przyjmie akty delegowane stuzace
okresleniu informacji, ktére maja zgtasza¢ jednostki zgodnie z art. 19a ust. 1
i2, a co najmniej okresleniu informacji odpowiadajacych potrzebom
uczestnikow rynku finansowego podlegajacych obowigzkom ujawniania
informacji okre§lonym w rozporzadzeniu (UE) 2019/2088;

b)  do dnia 31 pazdziernika 2023 r. Komisja przyjmie akty delegowane stuzace
okresleniu:

Q) w stosownych przypadkach informacji uzupehniajgcych, ktore jednostki
zglaszaja w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze zrdwnowazonym rozwojem
I obszaréw sprawozdawczos$ci wymienionych w art. 19a ust. 2;

(i) zglaszanych przez jednostki informacji odnoszacych si¢ do sektora,
W ktoérym prowadzg dziatalnos¢.

Co najmniej raz na trzy lata od daty rozpoczgcia jego stosowania Komisja dokonuje
przegladu kazdego aktu delegowanego przyjetego na podstawie niniejszego artykutu,
uwzgledniajac  porade techniczng  Europejskiej Grupy Doradczej ds.
Sprawozdawczos$ci Finansowej (EFRAG), oraz w razie potrzeby zmienia taki akt
delegowany w celu uwzglednienia istotnych zmian, wtym zmian w zakresie
standardow miedzynarodowych.

2. W ramach standardow sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego
rozwoju, o ktérych mowa w ust. I, wymaga si¢, aby zglaszane informacje byty
zrozumiale, istotne, reprezentatywne, weryfikowalne, porownywalne i wiernie
przedstawione.

Biorac pod uwage przedmiot danego standardu, w standardach sprawozdawczosci
W zakresie zrOwnowazonego rozwoju:
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a)

okresla si¢ informacje, ktore maja ujawnia¢ jednostki na temat

czynnikow z zakresu ochrony $rodowiska, w tym informacje o:

b)

(1) tagodzeniu zmiany klimatu;
(i) przystosowaniu si¢ do zmiany Klimatu;
(iii) wodzie i zasobach morskich;

(iv) wykorzystaniu zasobOw oraz gospodarce 0 obiegu zamknigtym;
(v) zanieczyszczeniu;
(vi) réznorodnos$ci biologicznej i ekosystemach;

okresla si¢ informacje, ktére majg ujawnia¢ jednostki na temat

czynnikow z zakresu polityki spotecznej, w tym informacje o:

c)

(1) rownych szansach dla wszystkich, wtym réwnouprawnieniu
plci i rowno$ci wynagrodzen za takg sama prace lub prace o takiej samej
wartosci, szkoleniach 1irozwoju umiej¢tnosci oraz zatrudnieniu
| integracji 0sob niepetnosprawnych;

(i) warunkach  pracy, wtym bezpiecznym i elastycznym
zatrudnieniu, wynagrodzeniach, dialogu spotecznym, rokowaniach
zbiorowych i zaangazowaniu pracownikoéw, rownowadze migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz zdrowym, bezpiecznym i odpowiednio
dostosowanym $rodowisku pracy;

(iii) poszanowaniu praw cztowieka, podstawowych wolnosci, zasad
i norm demokratycznych ustanowionych w Migdzynarodowej karcie
praw cztowieka i1 innych podstawowych konwencjach ONZ dotyczacych
praw cztowieka, Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej podstawowych zasad ipraw w pracy i podstawowych
konwencji MOP oraz Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

okresla si¢ informacje, ktore maja ujawnia¢ jednostki na temat

czynnikdéw z zakresu fadu korporacyjnego, w tym informacje o:

(i) roli organéw administrujacych, zarzadzajacych i nadzorujacych
jednostki, wtym w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze
zrdbwnowazonym rozwojem, oraz ich sktadzie;

(i) etyce biznesu i kulturze korporacyjnej, w tym przeciwdziataniu
korupcji i tapownictwu;

(iii) zaangazowaniu politycznym jednostki, w tym jej dziatalnosci
lobbingowej;

(iv) zarzadzaniu stosunkami z partnerami biznesowymi i ich jakosci,
w tym praktykach ptatniczych;

(v) systemach kontroli wewngtrznej 1 zarzadzania ryzykiem
jednostki, w tym w odniesieniu do procesu sprawozdawczosci jednostki.

Przyjmujac akty delegowane na podstawie ust. 1, Komisja uwzglednia:

prace prowadzone w ramach globalnych inicjatyw w zakresie okreslania

standardow sprawozdawczos$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz

istniejgce standardy i ramy ujmowania kapitatu naturalnego, odpowiedzialnego

56

PL



PL

*7

*8

*9

%10

*11

*12

*13

*14

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, spolecznej odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw 1 zrbwnowazonego rozwoju,

b) informacje, ktdrych potrzebujg uczestnicy rynku finansowego, aby wypehic
swoje obowigzki w zakresie ujawniania informacji okreslone w rozporzadzeniu
(UE) 2019/2088 i w aktach delegowanych przyjetych na podstawie tego
rozporzadzenia;

c)  kryteria okreSlone w aktach delegowanych przyjetych na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2020/852*";

d) wymogi dotyczace ujawniania informacji majace zastosowanie do
administratorow wskaznikéw referencyjnych w os$wiadczeniu dotyczacym
wskaznika  referencyjnego 1 W metodzie wyznaczania  wskaznika
referencyjnego oraz minimalne normy tworzenia unijnych wskaznikow
referencyjnych  transformacji ~ klimatycznej  iunijnych  wskaznikow
referencyjnych  dostosowanych do porozumienia paryskiego zgodnie
z rozporzadzeniami  delegowanymi Komisji (UE) 2020/1816*%, (UE)
2020/1817*° i (UE) 2020/1818**;

e) ujawnienia okre$lone w aktach wykonawczych przyjetych na podstawie
art. 434a rozporzadzenia (UE) nr 575/2013**;

f)  zalecenie Komisji 2013/179/UE*'?;
g)  dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*™;
h)  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009**,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1816 zdnia 17 lipca 2020 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 w odniesieniu do wyjasnienia
w o$wiadczeniu dotyczacym wskaznika referencyjnego precyzujacego, w jaki sposéb czynniki
z zakresu ochrony s$rodowiska, polityki spolecznej itadu korporacyjnego znajduja odzwierciedlenie
w kazdym opracowanym i opublikowanym wskazniku referencyjnym (Dz.U. L 406 z 3.12.2020, s. 1).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1817 zdnia 17 lipca 2020 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1011 w odniesieniu do minimalnej
zawartosci wyjasnienia, w jaki sposob czynniki z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spolecznej
i tadu korporacyjnego znajduja odzwierciedlenie w metodzie wyznaczania wskaznika referencyjnego
(Dz.U. L 406 z 3.12.2020, s. 12).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1818 =z dnia 17 lipca 2020 r. uzupeiniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 w odniesieniu do minimalnych norm
dotyczacych unijnych wskaznikéw referencyjnych transformacji klimatycznej i unijnych wskaznikéw
referencyjnych dostosowanych do porozumienia paryskiego (Dz.U. L 406 z 3.12.2020, s. 17).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji ustanawiajace wykonawcze standardy techniczne w odniesieniu
do publicznego ujawniania przez instytucje informacji, o ktérych mowa w czgéci 6smej tytuty II i III
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 (C(2021)1595).

Zalecenie Komisji 2013/179/UE z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie stosowania wspo6lnych metod
pomiaru efektywnosci Srodowiskowej w cyklu zycia produktéw i organizacji oraz informowania o niej
(Dz.U. L1247 45.2013, s. 1).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania iaudytu we Wspdlnocie
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5)

(EMAS), uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE
i 2006/193/WE (Dz.U. L 342 z 22.12.2009, s. 1).

Artykut 19¢
Standardy sprawozdawczosci w zakresie zr6wnowazonego rozwoju dla MSP

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie zart.49 wcelu zapewnienia
standardow sprawozdawczosci w zakresie zroéwnowazonego rozwoju, ktore sa
proporcjonalne do zdolnoéci i charakterystyki matych i $rednich jednostek. W tych
standardach sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju okresla sig,
ktore z informacji, o ktérych mowa w art. 19a i29a, przekazuja mate i $rednie
jednostki, o ktorych mowa wart.2 pktl lit.a). Uwzgledniajg one kryteria
ustanowione w art. 19b ust. 2 i 3. W stosownych przypadkach okreslaja one roéwniez
strukture, w jakiej te informacje sg przekazywane.

Komisja przyjmie te akty delegowane najp6zniej do dnia 31 pazdziernika 2023 r.
Artykut 19d
Jednolity elektroniczny format raportowania

1.  Jednostki podlegajace art. 19a sporzadzaja swoje sprawozdania finansowe
I sprawozdania z dziatalnosci w jednolitym elektronicznym formacie raportowania
zgodnie zart. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/815*" oraz
znakujg sprawozdawczo$¢ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, w tym ujawnienia
wymagane na podstawie art. 8 rozporzadzenia (UE) 2020/852, zgodnie ztym
rozporzadzeniem delegowanym.

2. Jednostki podlegajace art. 29a  sporzadzaja swoje  skonsolidowane
sprawozdania finansowe i skonsolidowane sprawozdania z dziatalnosci w jednolitym
elektronicznym  formacie  raportowania  zgodnie zart.3  rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/815 oraz znakujg sprawozdawczo$¢ w zakresie
zrownowazonego rozwoju, wtym ujawnienia wymagane na podstawie art. 8
rozporzadzenia (UE) 2020/852.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/815 z dnia 17 grudnia 2018 r. uzupetniajace dyrektywe
2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do regulacyjnych standardow
technicznych dotyczacych specyfikacji jednolitego elektronicznego formatu raportowania (Dz.U. L 143
229.5.2019,s. 1).”;

w art. 20 ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) lit. g) otrzymuje brzmienie:

»Z) opis polityki réznorodnosci stosowanej do organdéw administrujacych,
zarzadzajacych 1inadzorujgcych jednostki w odniesieniu do pici iinnych
aspektow, takich jak wiek lub wyksztalcenie i1doswiadczenie zawodowe,
celow tej polityki roznorodnosci, sposobu jej realizacji oraz skutkoéw w danym
okresie sprawozdawczym. Jezeli nie stosuje si¢ takiej polityki, o$wiadczenie
zawiera wyjasnienie takiej decyzji.”;

b)  dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,,Jednostki podlegajace art. 19a moga spetni¢ obowigzek okreslony w lit. ¢), f) i
g) akapitu pierwszego niniejszego artykulu poprzez wilaczenie informacji
wymaganych na podstawie tych liter do swojej sprawozdawczosci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju.”;
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7)

w art. 23 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

ust. 4 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,,b) skonsolidowane sprawozdanie finansowe, o ktérym mowa w lit. a),
i skonsolidowane sprawozdanie z dziatalnos$ci grupy kapitalowej wyzszego
szczebla s3 sporzadzane przez jednostke dominujaca tej grupy zgodnie
Z przepisami prawa panstwa czlonkowskiego, ktorym podlega ta jednostka
dominujaca, stosownie do przepisow niniejszej dyrektywy, z wyjatkiem
wymogow okreslonych w art. 29a, lub migdzynarodowych standardow
rachunkowosci przyjetych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002;”;

ust. 8 lit. b) ppkt (i) otrzymuje brzmienie:

»(1)  zgodnie zniniejsza dyrektywa, z wyjatkiem wymogéw okreslonych
w art. 29a,”;

ust. 8 lit. b) ppkt (iii) otrzymuje brzmienie:

»(111) W sposob roéwnowazny ze skonsolidowanymi sprawozdaniami
finansowymi i skonsolidowanymi sprawozdaniami Z dziatalnosci
sporzadzonymi zgodnie =z niniejszg dyrektywa, z wyjatkiem wymogow
okreslonych w art. 29a, lub”;

art. 29a otrzymuje brzmienie:

1.

, Artykut 29a

Skonsolidowana sprawozdawczos¢ w zakresie zr6wnowazonego rozwoju

Jednostki dominujace duzej grupy ujmuja w skonsolidowanym sprawozdaniu

Z dziatalno$ci informacje niezbedne do zrozumienia wplywu grupy na kwestie
zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem oraz informacje niezbedne do zrozumienia
wplywu kwestii zwigzanych ze zroéwnowazonym rozwojem na rozwdj, wyniki

I sytuacj¢ grupy.
2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, zawieraja w szczeg6lnosci:
a) krotki opis modelu biznesowego i strategii biznesowej grupy,
obejmujacy:
(1) odporno$¢ modelu biznesowego i strategii biznesowej grupy na
rodzaje ryzyka odnoszace si¢ do kwestii zwigzanych ze zrdwnowazonym
rozwojem;
(i) mozliwo$ci otwierajace si¢ przed grupa w zwigzku z kwestiami

zwigzanymi ze zrOwnowazonym rozwojem;

(iii) plany grupy sluzace zapewnieniu, aby model biznesowy
| strategia biznesowa grupy uwzglednialy przejscie na zréwnowazong
gospodarke 1 ograniczenie globalnego ocieplenia do 1,5 °C, zgodnie
z porozumieniem paryskim;

(iv) informacje na temat tego, w jaki spos6b w modelu biznesowym
| strategii biznesowej grupy uwzgledniono interesy zainteresowanych
stron danej grupy oraz wplywu grupy na kwestie zwigzane ze
zrOwnowazonym rozwojem;

(v) informacje na temat sposobu wdrozenia strategii grupy
W odniesieniu do kwestii zwigzanych ze zrbwnowazonym rozwojem;
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b) opis ustanowionych przez grupe celow dotyczacych kwestii
zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem oraz postgpodw poczynionych przez
jednostke na rzecz ich osiagnigcia;

C) opis roli organow administrujacych, zarzadzajacych inadzorujacych
W odniesieniu do kwestii zwigzanych ze zrbwnowazonym rozwojem,;
d) opis polityk grupy w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze
zréwnowazonym rozwojem;
e) opis:

(1) procesu nalezytej staranno$ci wdrozonego w odniesieniu do

kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem;

(i) najwazniejszych rzeczywistych lub potencjalnych
niekorzystnych skutkow zwigzanych z tahcuchem wartosci grupy, w tym
jej wiasnych operacji, produktéw i ustug, stosunkoéw gospodarczych
i fancuchow dostaw;

(iii) wszelkich dziatan podjetych w celu zapobiegania rzeczywistym
lub potencjalnym niekorzystnym skutkom lub w celu tagodzenia lub
niwelowania takich skutkéw oraz wyniku tych dziatan;

f) opis podstawowych ryzyk dla grupy w odniesieniu do kwestii
zwigzanych ze zroOwnowazonym rozwojem, obejmujacy gltowne rodzaje
zalezno$ci grupy od takich czynnikow, oraz sposobu zarzadzania przez grupe
tymi rodzajami ryzyka,;

9) wskazniki istotne w odniesieniu do ujawnionych informacji, o ktérych
mowa w lit. a)-f).

Jednostki dominujagce zglaszaja rowniez informacje dotyczace wartosci
niematerialnych i prawnych, w tym informacje dotyczace kapitatu intelektualnego,
ludzkiego, a takze spotecznego i relacyjnego.

Jednostki dominujgce opisujg proces, jaki przeprowadzono w celu identyfikacji
informacji wiaczonych do skonsolidowanego sprawozdania z dzialalno$ci zgodnie
Z niniejszym artykulem.

3. Informacje, o ktérych mowa wust. 1 i2, zawieraja informacje dotyczace
przysztosci oraz informacje dotyczace wynikoOw osiggnietych w przesztosci, a takze
informacje jako$ciowe 1iiloSciowe. W informacjach tych uwzglednia sig,
w odpowiednich przypadkach, perspektywe krotko-, Srednio- i dlugoterminowa.

W informacjach, o ktérych mowa wust.1 i2, ujmuje si¢, w odpowiednich
przypadkach, informacje na temat tancucha wartosci grupy, w tym jej witasnych
operacji, produktow i ustug, stosunkéw gospodarczych i tancuchow dostaw.

W informacjach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, ujmuje si¢ rowniez, w stosownych
przypadkach, odniesienia do innych informacji zawartych w skonsolidowanym
sprawozdaniu z dziatalno$ci, zgodnie z art. 29 niniejszej dyrektywy, oraz dodatkowe
objasnienia dotyczace tych informacji, a takze kwoty wykazane w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym.

Panstwa czlonkowskie moga pozwoli¢ na pominigcie, w wyjatkowych przypadkach,
informacji dotyczacych oczekiwanych wydarzen lub spraw bedacych przedmiotem
toczacych si¢ negocjacji, jezeli — zgodnie z nalezycie uzasadniong opinig cztonkow
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organdw administrujacych, zarzadzajacych inadzorujacych, ktorzy dziataja
w ramach kompetencji przypisanych im na mocy prawa krajowego i na ktorych
spoczywa wspolna odpowiedzialno$¢ za te opinig — ujawnienie takich informacji
miatoby powaznie szkodliwy wptyw na sytuacje handlowg grupy, pod warunkiem ze
takie pominigcie nie uniemozliwia prawidlowego i obiektywnego zrozumienia
rozwoju, wynikow i sytuacji grupy oraz wptywu jej dziatalnosci.

4.  Jednostki dominujace przedktadaja informacje, o ktorych mowa w ust. 1-3,
zgodnie ze standardami sprawozdawczosci w zakresie zroOwnowazonego rozwoju,
0 ktérych mowa w art. 19b.

5. Na zasadzie odstepstwa od art. 29a ust. 1-4 jednostki dominujgce bedace
matymi i §rednimi jednostkami, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a), moga sktadac¢
sprawozdania  zgodnie ze  standardami  sprawozdawczo$ci ~ w zakresie
zrownowazonego rozwoju dla matych i $rednich jednostek, o ktorych mowa
w art. 19c.

6.  Jednostke dominujaca spetniajacg wymogi ustanowione w ust. 1-4 uznaje si¢
za spelniajagcg wymogi ustanowione wart. 19 ust. 1 akapit trzeci, w art. 19a
I wart. 29.

7. Jednostka dominujgca bedaca jednoczesnie jednostkg zalezng jest zwolniona
z obowigzku okreslonego w ust. 1-4, oile ta jednostka dominujaca ijej jednostki
zalezne ujete sa w skonsolidowanym sprawozdaniu z dziatalnosci innej jednostki,
sporzagdzanym zgodnie zart. 29 iz niniejszym artykulem. Jednostka dominujgca
bedaca jednostkg zalezng jednostki dominujgcej majacej siedzibe w panstwie trzecim
jest rowniez zwolniona z obowigzkow okreslonych w ust. 1-4, w przypadku gdy ta
jednostka ijej jednostki zalezne ujete sa w skonsolidowanym sprawozdaniu
z dziatalnosci tej jednostki dominujacej igdy to skonsolidowane sprawozdanie
zZ dziatalnosci sporzadzane jest w sposob, ktory moze by¢ uznany za rOwnowazny —
zgodnie z odpowiednimi $rodkami wykonawczymi przyjetymi na podstawie art. 23
ust. 4 ppkt (i) dyrektywy 2004/109/WE — ze sposobem wymaganym zgodnie ze
standardami sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju, o ktorych
mowa w art. 19b niniejszej dyrektywy.

Skonsolidowane sprawozdanie z dziatalno$ci jednostki dominujacej, o ktdrym mowa
w akapicie pierwszym, oglaszane jest zgodnie zart. 30 w Sposob przewidziany
prawem panstwa cztonkowskiego, ktoremu podlega jednostka dominujgca zwolniona
z obowiazkow okreslonych w ust. 1-4.

Panstwo cztonkowskie, ktoremu podlega jednostka dominujaca zwolniona
Z obowigzkéw okre§lonych wust. 1-4, moze wymagaé, aby skonsolidowane
sprawozdanie z dziatalnosci, o ktorym mowa w akapicie pierwszym niniejszego
ustepu, oglaszane bylo wjego jezyku urzedowym lub wjezyku zwyczajowo
uzywanym w sferze finanséw miedzynarodowych oraz aby wszelkie niezbgdne
ttumaczenia na te jezyki byly po§wiadczone.

Skonsolidowane sprawozdanie z dziatalnosci jednostki dominujacej, ktora jest
zwolniona z obowigzkow okreslonych w ust. 1-4, zawiera wszystkie nastepujace
informacje:

a) nazwe 1siedzibe statutowg jednostki dominujacej, ktora przedklada
informacje na szczeblu grupy zgodnie z art. 29 oraz z niniejszym artykutem lub
w sposéb, ktory moze by¢ uznany za rownowazny — zgodnie z odpowiednimi
srodkami wykonawczymi przyjetymi na podstawie art. 23 ust. 4 ppkt (i)
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8)

%16

9)

dyrektywy 2004/109/WE - ze sposobem wymaganym na podstawie
standardow  sprawozdawczosci w zakresie = zrOwnowazonego rozwoju
przyjetych zgodnie z art. 19b;

b) stwierdzenie, ze jednostka jest zwolniona z obowiazkow okreslonych
w ust. 1-4 niniejszego artykutu.”;

w art. 30 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja oglaszanie przez jednostki —
W rozsadnym terminie nieprzekraczajacym 12 miesigcy od dnia bilansowego —
nalezycie zatwierdzonych rocznych sprawozdan finansowych i sprawozdan
Z dziatalnosci w stosownych przypadkach w formacie okreslonym w art. 19d
niniejszej dyrektywy wraz z opinig i o$wiadczeniem bieglego rewidenta lub
firmy audytorskiej, o ktérych mowa w art. 34 niniejszej dyrektywy, stosownie
do przepisow kazdego panstwa cztonkowskiego zgodnie zrozdzialem 3
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132*°.

W przypadku gdy niezalezny podmiot §wiadczacy ustugi atestacyjne wydaje
opini¢, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 lit. aa), opini¢ t¢ oglasza si¢ wraz ze
sprawozdaniami, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.

Panstwa czlonkowskie mogg jednak zwolni¢ jednostki z obowigzku oglaszania
sprawozdania z dziatalnosci, jezeli egzemplarz catosci lub czgséci takiego
sprawozdania mozna bez trudu uzyska¢ na odpowiedni wniosek w cenie
nieprzekraczajacej kosztow administracyjnych z nim zwigzanych.

Zwolnienie okreslone w akapicie trzecim nie ma zastosowania do jednostek
podlegajacych art. 19a i 29a.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie

niektorych aspektow prawa spotek (Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s. 46).”;

b)  dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby sprawozdania z dziatalnosci
zawierajace  sprawozdawczo$§¢  w zakresie = zrd6wnowazonego  rozwoju
sporzagdzane przez jednostki podlegajace art. 19a 129a byly rowniez
niezwlocznie po ich ogloszeniu udostepniane w ramach odpowiedniego
urzedowo ustanowionego systemu, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2 dyrektywy
2004/109/WE.

W przypadku gdy jednostka sporzadzajaca sprawozdanie z dzialalnosci nie
podlega dyrektywie 2004/109/WE, odpowiednim urzgdowo ustanowionym
systemem jest jeden zurzgdowo ustanowionych systemow panstwa
cztonkowskiego, w ktorym jednostka ma siedzibe statutowa.”;

art. 33 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby cztonkowie organdow administrujacych,
zarzadzajacych 1inadzorujgcych jednostki — dziatajagcy w ramach kompetencji
przyznanych im na mocy przepisow prawa krajowego — wspolnie odpowiadali za
zapewnienie, by nastepujace dokumenty byly sporzadzane 1 oglaszane zgodnie
zwymogami  niniejszej  dyrektywy oraz,  w stosownych  przypadkach,
miedzynarodowymi standardami rachunkowosci przyjetymi zgodnie
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10)

11)

z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002, rozporzadzeniem delegowanym (UE)
2019/815, standardami sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju,
o ktérych mowa w art. 19b niniejszej dyrektywy, oraz wymogami zawartymi

W art.

w art.

a)

b)

w art.

19d niniejszej dyrektywy:

a) roczne sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z dziatalnosci oraz —
w przypadku gdy jest ono przedkladane oddzielnie — o$wiadczenie
0 stosowaniu zasad tadu korporacyjnego;

b) skonsolidowane sprawozdanie finansowe, skonsolidowane sprawozdanie
Z dziatalnosci oraz — w przypadku gdy jest ono przedktadane oddzielnie —
skonsolidowane o$wiadczenie o stosowaniu zasad tadu korporacyjnego.”;

34 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
w ust. 1 akapit drugi wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) lit. &) ppkt (ii) otrzymuje brzmienie:

,»(i1) tego, czy sprawozdanie z dzialalnoSci zostalo sporzadzone
zgodnie z majacymi zastosowanie wymogami prawnymi, Z wylaczeniem
wymogow dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie zrbwnowazonego
rozwoju okreslonych w art. 19a;”;

(if)  dodaje sig¢ lit. aa) w brzmieniu:

,,22) w stosownych przypadkach wydaja opini¢ na podstawie ustugi
atestacyjnej dajacej ograniczong pewno$¢ w odniesieniu do zgodnosci
sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju z Wymogami
niniejszej dyrektywy; opinia ta obejmuje zgodnos$¢ sprawozdawczosci
W zakresie zrOwnowazonego rozwoju ze standardami sprawozdawczosci
przyjetymi na podstawie art. 19b, proces przeprowadzony przez
jednostke w celu identyfikacji informacji zglaszanych zgodnie z tymi
standardami sprawozdawczos$ci oraz zgodno$¢ z wymogiem znakowania
sprawozdawczosci w zakresie zroOwnowazonego rozwoju zgodnie
z art. 19d, atakze zgodno$¢ z wymogami sprawozdawczymi zawartymi
w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2020/852;”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ niezaleznemu podmiotowi
$wiadczacemu ustugi atestacyjne na wydanie opinii, o ktorej mowa w ust. 1
akapit drugi lit. aa), pod warunkiem Ze podlega on wymogom zgodnym
z wymogami okreslonymi w dyrektywie 2006/43/WE w odniesieniu do
atestacji sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, zgodnie
Z definicjg zawartg w art. 2 pkt 1 lit. r) tej dyrektywy.”;

49 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

,,2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktdrym mowa w art. 1
ust. 2, art. 3 ust. 13, art. 46 ust. 2, art. 19b i art. 19¢, powierza si¢ Komisji na
czas nieokreslony.

3. Przekazanie uprawnien, o ktdrym mowa w art. 1 ust. 2, art. 3 ust. 13, art. 46
ust. 2, art. 19b i art. 19¢, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez
Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy
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12)

b)

przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja 0 odwolaniu staje si¢
skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej lub w pézniejszym okreslonym w tej decyzji terminie. Nie
wplywa ona na waznos$¢ juz obowigzujgcych aktow delegowanych.”;

dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

,,3a. Przyjmujac akty delegowane na podstawie art. 19b i art. 19c, Komisja
bierze pod uwage porade techniczng EFRAG, pod warunkiem ze porade te
opracowano z uwzglednieniem prawidlowej, nalezytej procedury, nadzoru
publicznego i przejrzystosci oraz z wykorzystaniem wiedzy fachowej
odpowiednich zainteresowanych stron oraz ze towarzyszg jej analizy kosztow
I korzysci obejmujace analize wptywu porady technicznej na kwestie zwigzane
Ze ZrOwnowazonym rozwojem.

Przed przyjeciem aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 19b i art. 19c,
Komisja zasigga opinii grupy ekspertow z panstw czlonkowskich ds.
zrownowazonego finansowania, o ktdrej mowa w art. 24 rozporzadzenia (UE)
2020/852, w sprawie porady technicznej EFRAG.

Komisja zwraca si¢ do Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw
Wartosciowych  z wnioskiem 0 opini¢ dotyczaca porady technicznej
przekazanej przez EFRAG, zwlaszcza w kwestii  jej  spdjnosci
z rozporzadzeniem (UE) 2019/2088 iaktami delegowanymi do tego
rozporzadzenia. Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych
przekazuje swoja opini¢ w terminie dwoch miesiecy do dnia otrzymania
whniosku od Komisji.

Ponadto przed przyjeciem aktéw delegowanych, o ktorych mowa w art. 19b
i art. 19¢, Komisja zasiega opinii Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego,
Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych, Europejskiej Agencji Srodowiska, Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego, Komitetu Europejskich
Organdéw Nadzoru Audytowego oraz platformy ds. zrownowazonego
finansowania, ustanowionej na podstawie art. 20 rozporzadzenia (UE)
2020/852, w kwestii porady technicznej przekazanej przez EFRAG. Jezeli
ktorekolwiek z wymienionych organdéw zdecyduja si¢ przekaza¢ opinig,
dokonujg tego W terminie dwoch miesiecy od dnia nawigzania w tej sprawie
kontaktu przez Komisj¢.”;

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 1 ust. 2, art. 3 ust. 13, art. 46
ust. 2, art. 19b i art. 19c wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament
Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od
daty przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy
przed uptywem tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, Zze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢
0 dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

art. 51 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 51

Sankcje
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1. Bez uszczerbku dla ust. 2 panstwa czlonkowskie przewiduja sankcje majace
zastosowanie W przypadku naruszenia przepisow krajowych przyjetych zgodnie
Z niniejsza dyrektywa oraz podejmuja wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia
ich wykonania. Przewidziane sankcje sg skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

2. W przypadku naruszenia przepisow krajowych transponujacych art. 19a, 19d
i 29a panstwa czlonkowskie przewiduja co najmniej nastepujagce Srodki
administracyjne i sankcje:

a) podanie do wiadomosci publicznej informacji wskazujacej osobe fizyczng
lub prawng odpowiedzialng za naruszenie oraz charakter naruszenia;

b) nakaz zobowigzujacy osobe fizyczng lub prawng odpowiedzialng za
naruszenie do zaprzestania okreslonego postgpowania stanowigcego naruszenie
oraz powstrzymania si¢ od jego ponownego podejmowania;

c¢) administracyjne kary finansowe.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja uwzglednienie — przy ustalaniu rodzaju
i wysoko$ci sankcji, kar administracyjnych lub innych $rodkow, o ktérych mowa
w ust. 2 — wszelkich istotnych okolicznosci, w tym:

a) wagi naruszenia i czasu jego trwania;

b) stopnia  odpowiedzialnosci  osoby  fizycznej lub  prawnej
odpowiedzialnej za naruszenie;

C) sytuacji finansowej osoby fizycznej lub prawnej odpowiedzialnej za
naruszenie;

d) skali korzysci uzyskanych lub strat uniknigtych przez osobe fizyczna
lub prawng odpowiedzialng za naruszenie, o ile mozna ustali¢ te korzysci lub
straty;

e) strat poniesionych przez osoby trzecie w zwigzku z naruszeniem, o ile
mozna ustali¢ te straty;

f) gotowosci osoby fizycznej lub prawnej odpowiedzialnej za naruszenie
do wspolpracy z wlasciwym organem,;

Q) uprzednich naruszen popetnionych przez osobe fizyczng lub prawng
odpowiedzialng za naruszenie.”.

Artykut 2
Zmiany w dyrektywie 2004/109/WE

W dyrektywie 2004/109/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

*18

w art. 2 ust. 1 dodaje sie lit. r) w brzmieniu:

o) »sprawozdawczo$¢  w zakresie = zrOwnowazonego TroZwoju«  oznacza
sprawozdawczo$¢ w zakresie zrbwnowazonego rozwoju zgodnie z definicjg zawartg
w art. 2 pkt 18 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE*®,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych ipowigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013,
s. 19).”;
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2)

3)

w art. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

ust. 2 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

»C) o$wiadczenia o0sOb upowaznionych przez emitenta, z wyraznym
wskazaniem ich nazwisk i stanowisk, ze wedle ich najlepszej wiedzy
sprawozdania finansowe sporzadzone zgodnie z obowigzujacymi standardami
rachunkowosci  odzwierciedlajg prawdziwy irzetelny stan aktywow
i pasywow, sytuacji finansowej oraz zyskow lub strat emitenta oraz jednostek
objetych konsolidacja traktowanych jako calo$¢ oraz ze sprawozdanie zarzadu
zawiera rzetelny obraz rozwoju irentownosci dziatalno$ci oraz sytuacji
emitenta, jak rowniez jednostek objetych konsolidacja traktowanych jako
calos¢, wtym opis podstawowych ryzyk iniepewno$ci oraz, w stosownych
przypadkach, ze przygotowano je zgodnie ze standardami sprawozdawczosci
w zakresie zrownowazonego rozwoju, o ktorych mowa w art. 19b dyrektywy
2013/34/UE.”;

ust. 4 i 5 otrzymuja brzmienie:

4. Sprawozdania finansowe poddawane sg badaniu zgodnie z przepisami
art. 34 dyrektywy 2013/34/UE oraz art. 28 dyrektywy 2006/43/WE.

Sprawozdanie z badania podpisane przez osobe lub osoby odpowiedzialne za
wykonanie pracy okreslonej wart.34 ust.1 12 dyrektywy 2013/34/UE
podawane jest w catosci do wiadomosci publicznej wraz z rocznym raportem
finansowym.

5. Sprawozdanie zarzadu sporzadzane jest w sposob zgodny z art. 19, 19a, 19d
ust.1 iart. 20 dyrektywy 2013/34/UE, w przypadku jego sporzadzania przez
jednostki, o ktérych mowa w tych przepisach.

Jezeli od emitenta wymaga si¢ sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, skonsolidowane sprawozdanie zarzadu sporzadzane jest
w sposob zgodny z art. 19d ust. 2, art. 29 iart. 29a dyrektywy 2013/34/UE,
w przypadku jego sporzadzania przez jednostki, o ktorych mowa w tych
przepisach.”;

w art. 23 ust. 4 akapity trzeci i czwarty otrzymuja brzmienie:

,Zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2, Komisja podejmuje
niezbgdne decyzje w sprawie rownowaznosci standardow rachunkowosci oraz
rownowaznosci standardow sprawozdawczos$ci w zakresie zrownowazonego
rozwoju, o ktérych mowa  wart. 19b  dyrektywy  2013/34/UE,
wykorzystywanych przez emitentow z panstw trzecich na warunkach
okreslonych wart. 30 ust. 3. Jezeli Komisja zadecyduje, ze standardy
rachunkowosci lub standardy sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju panstwa trzeciego nie sg rdOwnowazne, moze ona pozwoli¢c danym
emitentom na dalsze stosowanie tych standardow przez odpowiedni okres
przejsciowy.

W zwigzku z akapitem trzecim Komisja przyjmuje rowniez, w formie aktow
delegowanych przyjetych zgodnie z art. 27 ust. 2a, 2b i 2c iz zastrzezeniem
warunkow okre$lonych w art. 27a i 27b, $rodki majgce na celu ustanowienie
ogdlnych  kryteriow  réwnowaznosci  w odniesieniu  do  standardow
rachunkowosci 1 standardow sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego
rozwoju, ktére dotycza emitentéw z wigcej niz jednego panstwa.”;
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4)

dodaje sig art. 28d w brzmieniu:

Po

»Artykut 28d
Wytyczne ESMA
zasiggnieciu opinii Europejskiej Agencji Srodowiska i Agencji Praw

Podstawowych Unii Europejskiej ESMA wydaje zgodnie z art. 16 rozporzadzenia
nr 1095/2010 wytyczne dotyczace realizacji nadzoru nad sprawozdawczo$cig
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju przez wlasciwe organy krajowe.”.

Artykut 3
Zmiany w dyrektywie 2006/43/WE

W dyrektywie 2006/43/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady dotyczace badania ustawowego rocznych
sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych oraz atestacji
rocznej i skonsolidowanej sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju,
gdy jest ona wykonywana przez bieglego rewidenta lub firmg¢ audytorska
przeprowadzajacych badanie ustawowe sprawozdania finansowego.”;

w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

pkt 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2. »biegly rewident« oznacza osobe fizyczng zatwierdzong zgodnie
Z przepisami niniejszej dyrektywy przez wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego wcelu przeprowadzania badan ustawowych oraz
wykonywania ustug atestacyjnych w odniesieniu do sprawozdawczosci
W zakresie zrOwnowazonego rozwoju;

3. »firma audytorska« oznacza osobe prawng lub jakgkolwiek inng jednostke
organizacyjna, niezaleznie od jej formy prawnej, zatwierdzona zgodnie
Z niniejsza dyrektywa przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego do
przeprowadzania badan ustawowych oraz wykonywania ustug atestacyjnych
W odniesieniu do sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju;”’;

dodaje si¢ pkt 21 i 22 w brzmieniu:

»21) »sprawozdawczo$¢ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju« oznacza
sprawozdawczo$¢ w zakresie zrownowazonego rozwoju zgodnie Zz definicja
zawartg w art. 2 pkt 18 dyrektywy 2013/34/UE;

22) »atestacja sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju«
oznacza opini¢ wydang przez bieglego rewidenta lub firme¢ audytorskg zgodnie
z art. 34 ust. 1 akapit drugi lit. aa) oraz art. 34 ust. 2 dyrektywy 2013/34/UE.”;

art. 6 i 7 otrzymuja brzmienie:

»Artykut 6

Wymagania dotyczace wyksztalcenia
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4)

Bez uszczerbku dla art. 11 osoba fizyczna moze by¢ zatwierdzona do
przeprowadzania badania ustawowego Ilub wykonywania ustlugi atestacyjnej
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju dopiero po osiggni¢ciu
poziomu wyksztatcenia dopuszczajacego do studiow uniwersyteckich lub
réwnorzednego, a nastgpnie ukonczeniu kursu ksztatcenia teoretycznego, przejsciu
szkolenia praktycznego i zdaniu egzaminu z zakresu kompetencji zawodowych na
poziomie uniwersyteckiego egzaminu koncowego badz réwnorzednego,
zorganizowanego badz uznanego przez dane panstwo czlonkowskie.

Wiasciwe organy, o ktérych mowa w art. 32, wspoélpracuja ze soba wcelu
osiggniecia zbieznosci wymagan okreslonych w niniejszym artykule. Podejmujac
takg wspotprace, te wlasciwe organy uwzgledniajg zmiany w dziedzinie badania
sprawozdan finansowych i zawodzie bieglego rewidenta, w szczegolnosci zbieznos¢,
ktéra juz wtym zawodzie zostala osiggnigta. Wlasciwe organy wspolpracuja
z Komitetem Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego (KEONA) oraz
Z wladciwymi organami, o ktorych mowa wart.20 rozporzadzenia (UE)
nr 537/2014, w zakresie, w jakim zbiezno$¢ ta dotyczy badania ustawowego oraz
atestacji sprawozdawczosci w zakresie zroOwnowazonego rozwoju w odniesieniu do
jednostek interesu publicznego.

Artykut 7
Weryfikacja kompetencji zawodowych

Weryfikacja kompetencji zawodowych, o ktérej mowa w art. 6, gwarantuje
niezbedny poziom wiedzy teoretycznej w zakresie przedmiotow majacych znaczenie
dla badania ustawowego i atestacji sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego
rozwoju oraz umieje¢tnosci zastosowania takiej wiedzy w praktyce. Co najmniej
cze$¢ tej weryfikacji odbywa si¢ w formie pisemne;j.”;

w art. 8 ust. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  dodaje si¢ lit. bb) w brzmieniu:

,bb) wymogi prawne istandardy dotyczace sporzadzania rocznej
i skonsolidowanej sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju;”’;

b)  dodaje si¢ lit. cc) w brzmieniu:

,»c¢)  Standardy sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju;”;
c)  dodaje sie lit. dd) w brzmieniu:

,»dd) analize w zakresie zrbwnowazonego rozwoju,”;
d)  dodaje si¢ lit. ff) w brzmieniu:

»ff)  proces nalezytej starannosci w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze
zrbwnowazonym rozwojem;”;

e)  dodaje si¢ lit. ii) w brzmieniu:

i)  standardy atestacji w zakresie zroéwnowazonego rozwoju, o ktorych
mowa w art. 26a;”;

f) lit. h) otrzymuje brzmienie:

1) wymogi prawne i standardy zawodowe dotyczace badania ustawowego,
atestacji sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz
biegtych rewidentow;”;
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5)

6)

7)

8)

9)

art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. W celu zapewnienia mozliwo$ci zastosowania wiedzy teoretycznej w praktyce,
sprawdzenie ktorej wchodzi w zakres egzaminu, praktykant ukonczy co najmniej
trzyletnie szkolenie praktyczne, miedzy innymi w zakresie badania rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych lub
podobnych sprawozdan finansowych oraz atestacji rocznej i skonsolidowanej
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju. Co najmniej dwie trzecie
takiego szkolenia praktycznego odbywa sie¢ u biegltego rewidenta lub w firmie
audytorskiej zatwierdzonych w ktérymkolwiek panstwie cztonkowskim.”;

art. 11 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) wykonywata przez 15 lat dziatalno$¢ zawodowa, ktéra umozliwila jej zdobycie
wystarczajgcego doswiadczenia w dziedzinie finansow, prawa i rachunkowosci, jak
rowniez sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju, oraz zdata
egzamin z zakresu kompetencji zawodowych, o ktdrym mowa w art. 7, lub”;

art. 14 ust. 2 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

»Test umiejetnosci jest przeprowadzany w jednym z jezykow dopuszczonych
przepisami dotyczacymi jezyka majacymi zastosowanie w danym przyjmujacym
panstwie czlonkowskim. Obejmuje on wylacznie odpowiedniag wiedze bieglego
rewidenta w zakresie przepisow ustawowych i wykonawczych tego przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego w zakresie, w jakim dotycza one badan ustawowych oraz
ustug  atestacyjnych ~ w odniesieniu  do  sprawozdawczosci ~ w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju.”;

dodaje sig¢ art. 14a w brzmieniu:

,Artykut 14a
Biegli rewidenci zatwierdzeni lub uznani przed dniem 1 stycznia 2023 r.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby biegli rewidenci zatwierdzeni lub uznani do
celow przeprowadzania badan ustawowych przed dniem 1 stycznia 2023 r. nie
podlegali wymogom art. 6, 7, 10, 11 i 14 niniejszej dyrektywy.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby biegli rewidenci zatwierdzeni przez dniem 1
stycznia 2023 r. zdobyli niezbedng wiedze na temat sprawozdawczo$ci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju oraz atestacji  sprawozdawczosci  w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju w ramach wymogu ustawicznego ksztalcenia ustalonego
wart. 13.;

w art. 24b wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy badanie
ustawowe oraz atestacja sprawozdawczo$ci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju przeprowadzane sg przez firme¢ audytorska, firma ta wyznaczata co
najmniej jednego swojego kluczowego partnera. Firma audytorska zapewnia
swojemu kluczowemu partnerowi (swoim kluczowym partnerom) dostateczne
zasoby ipersonel posiadajacy konieczne kompetencje imozliwosci dla
wlasciwego wykonania swoich obowigzkow.

Zapewnienie jako$ci badania, niezaleznosci 1 kompetencji to gléwne kryteria,
ktorymi kieruje si¢ firma audytorska przy wyborze i wyznaczaniu Swojego
kluczowego partnera lub swoich kluczowych partnerow. Kluczowy partner lub
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10)

11)

12)

kluczowi partnerzy firmy audytorskiej biora czynny udzial w przeprowadzaniu
badania ustawowego oraz atestacji sprawozdawczosci  w zakresie
zréwnowazonego rozwoju.”;

b)  dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przy przeprowadzaniu atestacji sprawozdawczos$ci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju biegly rewident po§wigca wystarczajgco duzo czasu
na dane zlecenie iprzeznacza dostateczne zasoby w celu wlasciwego
wypeltnienia swoich obowigzkow.”;

c)  ust. 4 lit. c) otrzymuje brzmienie:

,»C) wynagrodzenie pobrane z tytulu przeprowadzenia badania ustawowego
i atestacji sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz
wynagrodzenie pobrane z tytutu innych ustug w kazdym roku obrotowym.”;

d)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,J. Biegly rewident lub firma audytorska tworza zbior dokumentacji z badania
dla kazdego badania ustawowego. Zbior dokumentacji z badania zawiera
ponadto, w stosownych przypadkach, informacje zwigzane z atestacja
sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.”;

art. 25 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 25
Wynagrodzenie za badanie

Panstwa czlonkowskie zapewniaja wdrozenie stosownych przepiséw, ktore
przewiduja, ze wynagrodzenia za badania ustawowe oraz atestacj¢
sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju:

a) nie sg uzaleznione od §wiadczenia dodatkowych ustug na rzecz badanej
jednostki ani ksztalttowane przez swiadczenie tych ustug;

b) nie maja w zadnej mierze charakteru warunkowego.”;
dodaje sig art. 25b w brzmieniu:
»Artykut 25b

Etyka zawodowa, niezaleznos¢, obiektywizm, poufnos¢ i tajemnica zawodowa
W odniesieniu do atestacji sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju

Wymogi art. 21-24a dotyczace badania ustawowego sprawozdan finansowych maja
zastosowanie do atestacji sprawozdawczo$ci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.”;

dodaje sig¢ art. 26a w brzmieniu:
»Artykul 26a

Standardy atestacji dotyczace sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju

1.  Panstwa czlonkowskie wymagaja od biegtych rewidentow i firm audytorskich
prowadzenia atestacji sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
zgodnie ze standardami atestacji przyjetymi przez Komisj¢ zgodnie z ust. 2.

Panstwa cztonkowskie stosujg krajowe standardy, procedury lub wymogi dotyczace
atestacji, dopoki Komisja nie przyjmie standardu atestacji obejmujacego t¢ samag
kwestig.

70

PL



PL

13)

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji procedury lub wymogi dotyczace
atestacji co najmniej trzy miesigce przed ich wejsciem w zycie.

2. Komisja jest uprawniona do przyje¢cia w drodze aktow delegowanych, zgodnie
z art. 48a, standardow atestacji, o ktorych mowa wust. 1, wcelu okreslenia
procedur, ktére przeprowadza biegly rewident, aby wyciaggna¢ wnioski na temat
atestacji sprawozdawczos$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, w tym planowania
ustug, uwzgledniania rodzajow ryzyka i reagowania na nie oraz rodzajow wnioskow,
jakie majg by¢ zawarte w sprawozdaniu z badania.

Komisja moze przyjaé¢ standardy atestacji tylko w przypadku, gdy:

a) zostaly opracowane z uwzglednieniem prawidlowej, nalezytej procedury, nadzoru
publicznego i przejrzystosci;

b) przyczyniajg si¢ do wysokiego poziomu wiarygodnosci i jakosci rocznej lub
skonsolidowanej sprawozdawczo$ci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju,

¢) sprzyjaja wspolnemu dobru Unii.

3. W przypadku gdy Komisja przyjmuje standardy atestacji dajacej wystarczajaca
pewno$¢, opinia, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 akapit drugi lit. aa) dyrektywy
2013/34/UE, opiera si¢ na ustudze atestacyjnej dajacej wystarczajacg pewnosc.”;

dodaje si¢ art. 27a w brzmieniu:
»Artykut 27a

Atestacja skonsolidowanej sprawozdawczo$ci w zakresie zréwnowazonego rozwoju

14)

Wymogi art. 27 dotyczace badania skonsolidowanych sprawozdan finansowych majg
zastosowanie odpowiednio do atestacji skonsolidowanej sprawozdawczo$ci
W zakresie zrOwnowazonego rozwoju.”’;

w art. 28 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Biegly rewident/biegli rewidenci lub firma audytorska/firmy audytorskie
przedstawiaja w sprawozdaniu z badania wyniki badania ustawowego oraz,
w stosownych  przypadkach, atestacji  sprawozdawczosci  w zakresie
zrownowazonego rozwoju. Sprawozdanie sporzadza si¢ zgodnie z wymogami
okreslonymi w standardach badania przyjetych przez Unig¢ lub dane panstwo
cztonkowskie, jak okreslono w art. 26, oraz zgodnie z wymogami standardow
atestacji przyjetych przez Komisje lub dane panstwo cztonkowskie, jak
okreslono w art. 26a.”;

b)  wust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(i) dodaje si¢ lit. aa) w brzmieniu:

,,aa) okresla ono, czy chodzi o roczng, czy o skonsolidowang sprawozdawczo$¢
w zakresie zréwnowazonego rozwoju, atakze dzien, na ktory zostala
sporzadzona, iokres nig objety; oraz wskazuje ramy sprawozdawczosci
W zakresie zrOwnowazonego rozwoju zastosowane przy sporzadzaniu tej
sprawozdawczosci;”;

(if)  dodaje sig¢ lit. bb) w brzmieniu:

,bb) zawiera ono opis zakresu atestacji sprawozdawczosci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, w ktorym okresla si¢ co najmniej standardy
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15)

d)

w art.

atestacji, zgodnie z ktorymi przeprowadzono atestacj¢ sprawozdawczosci
W zakresie zrOwnowazonego rozwoju;”’;

ust. 2 lit. e) otrzymuje brzmienie:

,€) zawiera ono w stosownych przypadkach opinie io$wiadczenie -
dokumenty wydane w oparciu o prace podjete w trakcie badania — o ktorych
mowa w art. 34 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2013/34/UE;”;

w ust. 3 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Wymogi dotyczace badania ustawowego okreslone w akapicie pierwszym
majg zastosowanie do atestacji sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego
rozwoju.”;

w ust. 4 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Biegly rewident podpisuje sprawozdanie z badania iopatruje je data.
W przypadku gdy firma audytorska przeprowadza badanie ustawowe oraz,
w stosownych  przypadkach, atestacj¢  sprawozdawczosci ~ w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, sprawozdanie z badania jest podpisywane co
najmniej przez  bieglego rewidenta lub  bieglych  rewidentow
przeprowadzajacych badanie ustawowe oraz atestacje sprawozdawczos$ci
W zakresie zrownowazonego rozwoju w imieniu firmy audytorskiej.
W przypadku gdy zaangazowano jednocze$nie wigcej niz jednego bieglego
rewidenta lub wigcej niz jedng firme audytorska, sprawozdanie z badania
podpisuja wszyscy biegli rewidenci lub co najmniej biegli rewidenci
przeprowadzajacy badanie ustawowe i atestacje sprawozdawczosci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju  wimieniu  kazdej firmy  audytorskiej.
W wyjatkowych okolicznosciach panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze
taki podpis lub takie podpisy nie muszg by¢ ujawniane opinii publicznej, jezeli
takie ujawnienie mogtoby prowadzi¢ do bezposredniego 1znaczacego
zagrozenia bezpieczenstwa osobistego jakiejkolwiek osoby.”;

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Sprawozdanie bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej dotyczace
skonsolidowanego  sprawozdania  finansowego  oraz,  w stosownych
przypadkach, skonsolidowanej sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju musi by¢ zgodne z wymogami okre§lonymi w ust. 1-4. Informujac
0 zgodnosci sprawozdania z dzialalnosci ze sprawozdaniem finansowym,
zgodnie z wymogami ust. 2 lit. e), biegly rewident lub firma audytorska biorg
pod uwage skonsolidowane sprawozdanie finansowe i skonsolidowane
sprawozdanie z dziatalnosci. Jezeli roczne sprawozdanie finansowe jednostki
dominujacej jest dotaczone do skonsolidowanego sprawozdania finansowego,
sprawozdania bieglych rewidentow lub firm audytorskich wymagane
niniejszym artykulem mogg zosta¢ potaczone.”;

29 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
ust. 1 lit. d) otrzymuje brzmienie:

,»d) osoby przeprowadzajace kontrole zapewnienia jakosci posiadaja
odpowiednie wyksztatcenie zawodowe i stosowne doswiadczenie w zakresie
badania ustawowego, sprawozdawczosci finansowej oraz atestacji
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju i sprawozdawczosci
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16)

17)

18)

19)

w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, potaczone ze szczegdlnym szkoleniem
W zakresie przeprowadzania kontroli zapewnienia jakos$ci;”;

b)  ust. 1 lit. h) otrzymuje brzmienie:

,h) kontrole zapewnienia jakosci odbywajg si¢ na podstawie analizy ryzyka,
aw przypadku gdy biegli rewidenci i firmy audytorskie przeprowadzaja
badania ustawowe zdefiniowane wart. 2 pkt1 lit.a) oraz, w stosownych
przypadkach, §wiadcza ustugi atestacyjne w odniesieniu do sprawozdawczosci
W zakresie zrOwnowazonego rozwoju — co najmniej raz na szes¢ lat;”;

c) ust. 2 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) kontrolerzy posiadaja odpowiednie wyksztatcenie kierunkowe i stosowne
doswiadczenie w zakresie badan ustawowych, sprawozdawczosci finansowe;j
oraz atestacji sprawozdawczosci Ww zakresie zrOwnowazonego TOzZwoju
W potagczeniu ze szczegdlowym szkoleniem w zakresie kontroli zapewnienia
jakosci;”;
dodaje sig¢ art. 30g w brzmieniu:
»Artykut 30g

Dochodzenia i kary w odniesieniu do atestacji sprawozdawczosci w zakresie

Zréwnowazonego rozwoju

Wymogi art. 30-30f dotyczace badania ustawowego sprawozdan finansowych maja
zastosowanie do atestacji sprawozdawczo$ci w zakresie zrObwnowazonego rozwoju.”;

dodaje sig art. 36a w brzmieniu:
»Artykul 36a

Nadzér publiczny i rozwigzania regulacyjne pomiedzy panstwami czlonkowskimi
W odniesieniu do atestacji sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju

Wymogi art. 32, 33, 34 136 dotyczace badania ustawowego sprawozdan
finansowych maja zastosowanie odpowiednio do atestacji sprawozdawczo$ci
W zakresie zrOwnowazonego rozwoju.”’;

dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:
»Artykut 38a

Wybor i zwolnienie w odniesieniu do atestacji sprawozdawczosci w zakresie

Zrownowazonego rozwoju

Wymogi art. 37 i 38 dotyczace badania ustawowego sprawozdan finansowych maja
zastosowanie do atestacji sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.”;

art. 39 ust. 6 lit. a)—e) otrzymuja brzmienie:

,,a) informuje organ administracyjny lub nadzorczy badanej jednostki o wynikach
badania ustawowego oraz o wynikach atestacji sprawozdawczosci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju i wyjasnia, w jaki sposob badanie ustawowe oraz atestacja
sprawozdawczo$ci w zakresie zroéwnowazonego przyczynity si¢ do rzetelno$ci
sprawozdawczos$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju 1 jaka byta rola komitetu ds.
audytu w tym procesie;

b) monitoruje proces sprawozdawczosci finansowej i proces sprawozdawczosci
w zakresie zréwnowazonego rozwoju, w tym proces sprawozdawczosci cyfrowej,
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20)

o ktorym mowa w art. 19d, a takze proces przeprowadzany przez jednostke w celu
identyfikacji informacji przedstawianych zgodnie ze standardami przyjetymi na
podstawie art. 19b dyrektywy 2013/34/UE oraz przedktada zalecenia lub propozycje
W celu zapewnienia rzetelnosci tych procesow;

c) monitoruje skuteczno$¢ istniejacych w jednostce wewnetrznych systemow
kontroli jakosci i zarzadzania ryzykiem oraz, w stosownych przypadkach, jej audytu
wewngtrznego w zakresie sprawozdawczosci  finansowej i sprawozdawczosci
w zakresie  zrOwnowazonego  rozwoju  badanej  jednostki, wtym jej
sprawozdawczosci cyfrowej, o ktorej mowa w art. 19d, bez naruszania jej
niezaleznosci;

d) monitoruje badanie ustawowe rocznych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych oraz atestacje rocznej i skonsolidowanej sprawozdawczosci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci ich wykonanie, zuwzglednieniem
wszelkich ustalen 1wnioskow wlasciwego organu zgodnie zart.26 ust. 6
rozporzadzenia (UE) nr 537/2014;

e) kontroluje i monitoruje niezalezno$¢ biegtych rewidentow lub firm audytorskich
zgodnie zart. 22, 22a, 22b, 24a, 24b oraz 25b niniejszej dyrektywy i art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, w szczegbdlnosci zasadno$¢ $wiadczenia ushug
niebedacych badaniem sprawozdan finansowych na rzecz badanej jednostki zgodnie
z art. 5 tego rozporzadzenia;”;

w art. 45 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego rejestruja, zgodnie z art. 15, 16
i 17, kazdego bieglego rewidenta pochodzacego z panstwa trzeciego ikazda
jednostke audytorskg pochodzacg z panstwa trzeciego, w przypadku gdy taki
biegly rewident pochodzacy z panstwa trzeciego lub jednostka audytorska
pochodzgca z panstwa trzeciego przedstawiajg sprawozdanie z badania
dotyczace rocznych lub skonsolidowanych sprawozdan finansowych lub,
w stosownych przypadkach, dotyczace rocznej Ilub skonsolidowanej
sprawozdawczo$ci ~ w zakresie ~ zrownowazonego  rozwoju  jednostki
zarejestrowanej poza Unig, ktorej zbywalne papiery wartoSciowe zostaly
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym tego panstwa czlonkowskiego
w rozumieniu art. 4 wust.1 pkt14 dyrektywy 2004/39/WE, z wyjatkiem
sytuacji, gdy dana jednostka jest emitentem wylacznie dluznych papierow
wartosciowych znajdujgcych sie¢ w obiegu, w przypadku ktorych spetniony jest
jeden z nastgpujacych warunkow:

a) wspomniane papiery wartosciowe zostaty dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym w panstwie cztonkowskim w rozumieniu
art. 2 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady*'® przed dniem 31 grudnia 2010r., aich jednostkowa warto$¢
nominalna wynosi w dniu emisji co najmniej 50 000 EUR lub,
w przypadku dluznych papieréw wartos§ciowych denominowanych
w innej walucie, rownowarto$¢ przynajmniej 50 000 EUR w dniu emisji;

b) wspomniane papiery warto$ciowe zostaly dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym w panstwie cztonkowskim w rozumieniu
art. 2 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2004/109/WE w dniu 31 grudnia 2010 r. lub
pdzniej, aich jednostkowa warto§¢ nominalna wynosi w dniu emisji co
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*19

21)

b)

najmniej 100 000 EUR lub, w przypadku dluznych papierow
wartosciowych denominowanych winnej walucie, rownowartos¢
przynajmniej 100 000 EUR w dniu emisji.”;

w ust. 5 dodaje sig¢ lit. dd) w brzmieniu:

,dd) atestacja rocznej lub skonsolidowanej sprawozdawczos$ci w zakresie

zrOwnowazonego rozwoju, o ktorej mowa w ust. 1, przeprowadzane sg zgodnie

ze standardami atestacji, o ktorych mowa w art. 26a, jak réwniez z wymogami
okreslonymi w art. 22, 22b, 25 i 25b;”;

ust. 5a otrzymuje brzmienie:

»da. Panstwo cztonkowskie moze dokona¢ rejestracji biegltego rewidenta
pochodzacego z panstwa trzeciego wytacznie w przypadku, gdy biegly
rewident spelnia wymogi okre$lone w ust. 5 lit. ), d), dd) i e).

Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
harmonizacji wymogoéw dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktorych papiery
wartosciowe dopuszczane sa do obrotu na rynku regulowanym, oraz zmieniajaca dyrektywe
2001/34/WE (Dz.U. L 390 z 31.12.2004, s. 38).”;

w art. 48a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

w ust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Uprawnienia do przyjecia aktoéw delegowanych, o ktdrych mowa w art. 26a
ust. 2, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3, art. 26a ust. 2,
art. 45 ust. 6, art. 46 ust. 2 i art. 47 ust. 3, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje
si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie
wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.”;

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 26 ust. 3, art. 26a ust. 2, art. 45
ust. 6, art. 46 ust. 2 iart. 47 ust. 3 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie czterech
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢
0 dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”.

Artykut 4
Zmiany W rozporzgdzeniu (UE) nr 537/2014

W rozporzadzeniu (UE) nr 537/2014 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

22)

w art. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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23)

1.

b)

(1) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

, 1. Biegly rewident lub firma audytorska przeprowadzajacy badania ustawowe
lub, w stosownych przypadkach, atestacje¢ sprawozdawczosci w zakresie
zrownowazonego rozwoju jednostki interesu publicznego ani Zaden
Z cztonkow sieci, do ktorej nalezy biegly rewident lub firma audytorska, nie
swiadczg bezposrednio ani posrednio na rzecz badanej jednostki, jej jednostki
dominujacej ani jednostek przez nig kontrolowanych w ramach Unii zadnych
zabronionych ustug niebedacych badaniem sprawozdan finansowych
W nastepujacych okresach:

a) W okresie od rozpoczecia badanego okresu do wydania sprawozdania
z badania; oraz

b) wroku obrotowym bezposrednio poprzedzajacym okres, o Ktorym
mowa w lit. a), w odniesieniu do ustug wymienionych w akapicie drugim
lit. e).”;
(i) w akapicie drugim dodaje si¢ lit. I) w brzmieniu:
,»]) ustugi konsultingowe dotyczace sporzadzania sprawozdawczo$ci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, W przypadku gdy biegly rewident Iub firma

audytorska  przeprowadza  atestacj¢  sprawozdawczosci  w zakresie
zréwnowazonego rozwoju.”;

dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Ust. 4 15 dotyczace badania ustawowego sprawozdan finansowych maja,
w stosownych przypadkach, zastosowanie do atestacji sprawozdawczo$ci
W zakresie zrOwnowazonego rozwoju.”’;

art. 14 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b) przychody z tytulu ustug niebedacych badaniem sprawozdan finansowych innych
niz te, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, wymaganych na mocy prawa unijnego lub
krajowego, z wyszczegblnieniem przychoddéw z tytulu atestacji sprawozdawczosci
W zakresie zrOwnowazonego rozwoju; oraz’.

Artykut 5
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze

I administracyjne niezb¢dne do wykonania art. 1-3 niniejszej dyrektywy do dnia 1 grudnia
2022 r. Niezwtocznie powiadamiajg o tym Komisje.

Panstwa cztonkowskie stanowig, ze przepisy, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, stosuje
si¢ w odniesieniu do lat obrotowych rozpoczynajacych sie¢ w dniu 1 stycznia 2023 r. lub po
tym dniu.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Sposdb dokonywania takiego
odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
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Artykut 6
Data rozpoczecia stosowania art. 4

Art. 4 niniejszej dyrektywy stosuje si¢ w odniesieniu do lat obrotowych rozpoczynajacych si¢
w dniu 1 stycznia 2023 r. lub po tym dniu.

Artykut 7
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 8
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich. Art. 4 wigze jednak w catosci
I jest bezposrednio stosowany we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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